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A LAKOSSAGVEDELEM MEGVALOSULASA ES
ESZKOZRENDSZERE HAZANKBAN

Absztrakt

Ahogyan minden dllamnak, ugy Magyarorszdignak is gondoskodnia kell
dllampolgarai és lakossdaga megfelelo védelmérdl, elsésorban az életre, az
egészseégre és az anyagi javakra veszélyt jelento fenyegetések elkeriilésérdl, azok
kezelésérol, egy szoval a biztonsagos életvitel kialakitasarol. Kérdésként meriil
fel, hogy vajon Magyarorszagon az dllampolgarok részére rendelkezésre dallnak
mindazon eszkozok és modszerek, amelyek elengedhetetlenek az élet és az anyagi
javak megovasahoz egy veszélyhelyzet bekovetkeztekor. Ahhoz, hogy erre valaszt
kapjunk célul tiiztem ki a hazdnkban deklaralt lakossagvédelmi eszkozok és
modszerek ismertetését, rendszerezését, valamint az azt meghatdrozo és
miikodeését szabalyozo torvényi, jogszabalyi hattér bemutatdsat. Tovabba
kitekintést kivanok nyujtani a nemzetkozi kornyezetben megvalosulo élet és anyagi
javak védelmét szolgadlo intézkedésekrol, érintve a hazankban megvaldsitott
legujabb lakossagvédelmi elveket és lépéseket.

Just like every other country in the world, Hungary has to look after its citizens
too. The goverment is responsible for the safety, protection, health and valuables
of the people by avoiding and/or dealing with certain threats, and by creating a
safe and habitable environment. The question then arises, "What kind of
equipment and methods are avaible for the civilian population of Hungary in case
of emergency?” In order to answer this question | will first introduce and
categorize the equipment and methods used in our country,then | will examine the
legal bacground of the topic. Furthermore, | will present the international
practice regarding the issue and principals that influenced the latest steps taken
towards guaranteeing the safety of the civilian population.

Kulcsszavak: védelem, veszélyforrds, katasztrofa, védéeszkoz, megovas,

megelozés ~ defense, contingency, disaster, shielding device, safekeeping,
prevention
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BEVEZETES

,Mindenkinek joga van a szabadsaghoz és a személyi biztonsdghoz.”
Magyarorszag Alaptorvénye IV. CIKK, (1) pontja (2012. janudr 1.)

Napjainkra szdmos olyan Uj tipusu biztonsagi kihivas Iépett ¢letbe, amely hattérbe szoritotta a
katonai veszélyforrasokat, ezzel 1j feladatokat allitva a védelem, a prevencid és a kezelés
tertiletén. A természeti katasztrofak, civilizacids veszélyforrasok, 6kologia karok megjelenése
1j modszereket, eszkozoket igényelnek a lakossdgvédelem megteremtésében. Békeidészakban
is nagy hangsulyt kell fektetni a lakossagot érintd, elére kiszamithatd, valamint varatlanul
bekovetkezd veszélyhelyzetekre is. A felkészités, a hatékony reagélds, valamint a megfeleld
védoeszkozok megléte és komplex alkalmazasa kulcsfontossagu az emberi élet biztonsaganak
megteremtésében és megodvasaban. Azon kiviil, hogy az arra indokolt teriileteken az
allampolgarokat el kell latni minden olyan sziikséges véddeszkozzel, amely az élet és az
egészség megovasat hivatott szolgdlni, tajékoztatast kell nyudjtani résziikre egy esetleges
vesz€lyhelyzet bekovetkezésekor sziikséges intézkedésekrdl. A Magyar kormany kiemelt
figyelmet fordit az allampolgarok biztonsaganak megteremtésére, védelmére, alapvetd jogaik
biztositdsara. Ennek alatdmasztisara szemiigyre kell venniink azokat a paragrafusokat,
amelyek legnagyobb részben a lakossdg védelmét szolgaljak. Dolgozatom célja a
lakossagvédelem egyetemes bemutatdsa, ravilagitva annak sziikségességére békeiddben és
haborus id6szakban egyarant. Kitekintést nyujtok a lakossagvédelem teriiletén fontos szerepet
jatsz6 egyéni és kollektiv véddeszkdzok és modszerek felosztasara, csoportositasara, érintve a
téma nemzetkdzi vonatkozasat, tovabba a hazédnkban napjainkra hozott 1) lakossagvédelmi
rendszerre és valtozasokra kivanom felhivni a figyelmet.

A LAKOSSAGVEDELEM JOGSZABALYI HATTERE

Az 0j Alaptdrvény tobb iranybol is rendelkezik allampolgarai biztonsagarol, védelmérdl,
amelyre legf6képp az alapvetés G) cikke utal, miszerint ,Magyarorszag védelmezi
allampolgérait.” A torvényhozasban és a rendelkezésekben is iranyadd célként jelenik meg a
katasztrofa- és veszélyhelyzetek eredményes kezelése, azon beliil is a polgari védelem
megerdsitése. Napjainkra a kordbban veszélyt jelentd hagyomanyos katonai fenyegetések
hattérbe szorultak. Helyettiik olyan 1) veszélyforrdsok ¢és biztonsagi kihivasok lattak
napvilagot, amelyek kiszamithatatlan bekovetkezésiikre és hatasukra valo felkésziilés és
prevencio elsddleges szempont a védekezési modszerek ¢és eljarasok kialakitasanal. A
veszélyhelyzet fogalmat a 2011. évi CXXVIIL. térvény a — teljesség igénye nélkiill — a
kovetkezOképp definidlja: ,,A veszélyhelyzet az Alaptérvény 53. cikkében meghatarozott
olyan helyzet, amelyet kiilonosen a kdvetkezé események valthatnak ki:

a) elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek, kiilondsen:

aa) arvizvédekezés sordn, ha az eldrejelzések szerint az 4radd viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkozeliti és tovabbi jelentds aradds varhatd, vagy elharithatatlan
Jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget,

ab) belvizvédekezés sordn, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat,
vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar megeldzése, az ujabb
elontések elharitasa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit,

ac) tobb napon keresztiil tartd kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmaradd hoesés vagy
hofavas,

ad) mas szélsOséges iddjaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossag
alapvetd ellatasat veszélyeztetd helyzet kovetkezik be,

ae) foldtani veszélyforrasok.
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b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetli veszélyek, kiilondsen:
ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység soran a szabadba keriild
anyag az emberi ¢letet, egészséget, tovabba a kdrnyezetet tomeges méretekben és stlyosan
veszélyezteti,
bb) nem tervezett radioaktiv kiszorddas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot
kedvezotleniil befolyasolja és a lakossag nem tervezett sugarterhelését idézi eld.
c) egyéb eredetii veszélyek, kiilondsen:
ca) tomeges megbetegedést okozo humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint allatjarvany,
cb) ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszerii szennyezése,
cc) barmely okbol 1étrejovo olyan mértékli 1€gszennyezettség, amely a kiilon jogszabalyban
meghatarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja,
cd) a kritikus infrastruktirdk olyan mértéki miikddési zavara, melynek kovetkeztében a
lakossag alapvet6 ellatasa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét érintden akadalyozott.” [1]
Az éllam a biztonsagot atfogd6 modon értelmezi abbol a célbol, hogy a fent emlitett Uj
tipust kihivasok ellen is hatékonyan tudjon fellépni allampolgarai védelme érdekében. Igy a
hagyomanyosnak szamitd politikai tényezok mellett szamba veszi a gazdasagi, tdrsadalmi,
emberi ¢és kisebbségi jogi, valamint kornyezeti elemeket is. A kormany szamos torvénnyel,
rendelkezéssel, szabalyozdssal rogziti a biztonsadggal, katasztrofavédelemmel kapcsolatos
politikai nemzetkézi ¢és stratégiai  allasfoglalasat. Tobbek  kozott — alapérvényl
dokumentumként szolgal a 2012-ben kiadott 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl, valamint a 1656/2012. (XII. 20.)
kormanyhatarozattal elfogadott Nemzeti Katonai Stratégia.
Magyarorszag lakossagvédelmét meghatarozo rendelkezd fobb jogszabalyok:
— Alaptorvény
— 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol
— 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsoldodo
egyes torvények modositasarol sz6lo 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol
— 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrotak elleni védekezés egyes szabalyairdl
— 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl €s a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
— 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi
CXIIL torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol
— BM OKEF szabalyzok [2]

LAKOSSAGVEDELEM FOGALMA, ERTELMEZESE

Az orszag kulcsfontossagu biztonsagpolitikai feladataként jelentkezik a lakossag €s az anyagi
javak védelme. E teriilet kihivasai, céljai igen komplex feladatot és tevékenységet igényelnek,
amelyet a veszélyeztetettség fliggvényében térben és idOben differencialtan kell ellatni.
Lakossag és az anyagi javak védelmét meghatarozza minden olyan védelmi elv, modszer,
tevékenység, amelyet a lakossag ¢letének megovasa, a l1étfontossagu, valamint az orszag
szamara fontos ipari, mezdgazdasagi ¢és kulturdlis értékek, anyagi javak védelme érdekében
alkalmaznak egy esetleges fegyveres Osszeiitkozés, illetve kiillonbozo katasztrofak esetén.
Lakossag ¢és az anyagi javak védelmének célja, hogy védelmet nyujtson az orszag
veszélyeztetett teriiletein €letvitelszeriien €16, vagy ott tartozkodo személyek részére, valamint
a létfenntartdsukhoz ¢és az dllam milkddoképességének biztositdsdhoz sziikséges
l1étesitmények, kozmiivek, eréforrasok és értékek biztonsagat garantalja. Egy veszélyeztetett
tertileten efféle cél lehet, tobbek kozott az aldozatok és sériiltek szamanak minimalisra valo
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csokkentése, tovabba, hogy a lehetd legkisebb mértékben sériiljenek az élet fenntartasahoz
elengedhetetlentil sziikséges anyagi javak (viz, élelem, ipari és mezdgazdasagi 1étesitmények,
kozmii), a lehetd leghatékonyabban valosuljon meg az élet Gjrainditdsahoz és az orszag
szamara fontos értékek, anyagi javak védelme, valamint egy komplex védelmi rendszer
kialakitasa. Tovabbi célként jelentkezhet a ,,veszélyeztetett teriileten ¢16 lakossag Onmentési
képességének fejlesztése, a védekezéshez sziikséges feltételek megteremtése és a
védofelszerelések biztositasa.” [3]

Polgari védelem: ,olyan Ossztarsadalmi feladat-, eszkdz- és intézkedési rendszer,
amelynek célja katasztrofa, illetve fegyveres Osszelitkozés esetén a lakossag életének
megovasa, az ¢letben maradas feltételeinek biztositasa, valamint a lakossag felkészitése azok
hatasainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek megteremtése érdekében.”

A lakossagvédelem a polgari védelem egyik legalapvetdbb feladata.

A lakossagvédelem moddszereit az alabbi felosztas szerint csoportosithatjuk:

— Egyéni védelem
— Kollektiv (csoportos) védelem

A LAKOSSAG EGYENI VEDELMENEK ESZKOZEI

Egyéni védelem alatt a veszélyeztetett lakossdg személyes védelmét megvalosito
intézkedéseket és modszereit értjiik. Ezen védelmi modszer esetében személyi védelemrol
beszélhetlink. Sziikségessége abban az esetben jelentkezik, amikor valamilyen szervezett
moédon védekezni kell a lakossag életét, illetve testi épségét veszélyeztetd hatasok ellen. Az
egyén védelme megvalosithatd véddeszkdzok hasznalataval. A torvény az egyéni véddeszkoz
fogalmat a kovetkezOképp definidlja: ,,az emberi ¢€letet és egészséget veszélyeztetd vegyi,
fertdzo, illetve sugarzd anyagok karositd hatdsai elleni védelmet biztositd 1égzésvédo,
valamint borvédo felszerelés”. [4] Egy masik megfogalmazasban az egyéni véddeszkoz ,,az
emberi szervezetet karositd veszélyes és radioaktiv anyagok hatdsai, valamint a fizikai
veszélyforrasok elleni védelemre szolgald eszk6z”. [5] Az egyéni védelem — a veszélyhelyzet
sajatossagait vizsgalva — abszolvalhato tobbek kozott sziiré-, illetve szigeteld tipust
légzésvéds-eszkozokkel, borvédo eszkozokkel, sziikség-véddeszkozokkel. Az  egyéni
veédOeszkozoket az alabbi felosztas szerint csoportosithatjuk:
1. Légzésvédd eszkozok
a) Sziir6 tipusu
b) Szigetel6 tipust
2. BOrvédo eszkdzok
a) Sziir6 tipusu
b) Szigetel6 tipusu
3. Egyéb védoeszkdzok
A védoeszkozok e felosztdsa fontos ¢€s atfogd elemét képezi az egyéni védelem
megvalositasanak. A légzésvédo eszkozok rendeltetése, hogy gatoljak és megeldzzeék a
bioldgiailag karos gazok légnemil, vagy levegdben terjedd részecskék emberi szervezetbe —
légutakon — torténd bekertilését ugy, hogy kdzben biztositja a szervezet szamara sziikséges
mennyiségl levegot.
Sziiré tipusu légzésvédo eszkozok a felhaszndlok szdmara a kornyezetben 1évo levegot
megszlri és egy csatlakozon keresztiil teszi azt belélegezhetové. Ezeket nevezziik kdznapi
nyelvhaszndlatban gazalarcoknak.
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Fobb tipusai:
— Csapatgazalarc (sisakalarc)

1. abra. 60M Csapatgazalarc BSzSzMO-4
forras: http://gasmaskl.uw.hu/magyar.htm (2013. 05. 05)

— CM-4 keretalarc

2. abra. CM 4 tipusu gazalarc filterrel
forras:
http://bolthely.hu/outdooraruhaz/id/00711 CZ gazalarc %22CM 4%22 ujszeru 627622
(2013. 05. 05)

— Biomaszk (keretélarc)

3. abra. Biomaszk
forras: http://www.nopex.com.pl/maska_biomask.html (2013. 05. 05.)
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— Menekiil6 kamzsa

4. abra. ABEK1 P3 menekiilo kamzsa
forras:
http://www.respirator.hu/?lang=hun&mnuGrp=mnuiProducts|mnuProducts evedelem&modul
e=products&group=sajat_egyenivedoeszkozok (2013. 05. 05.)

Fontos megjegyezni, hogy a gazalarcokat miikddési elviikbdl addddan tilos alkalmazni
oxigénhianyos kornyezetben, valamint vegyi balesetbdl szarmazo veszélyhelyzet esetén.
Szigetelo tipusu légzésvédo eszkozok legnagyobb eldnye, hogy hasznalata soran a
belélegzett levego teljesen fliggetlen és elszeparalt a kornyezeti atmoszfératol. Felhasznalgja
szdmara a leveglt altalaban palack, vagy oxigénfejleszté késziilek biztositja. Ezek koziil
megkiilonboztethetdek az alabbi tipusok:
— Zart rendszer(i
— Nyitott rendszerii
Zart rendszerii szigetelo tipusu légzésvedo eszkozok mikodésének alapja, hogy a
hasznaldja altal kilélegzett levegd nem keriil ki a kdrnyezetbe, hanem kiilonb6z6 specidlis
kezelés (oxigéndusités, tisztitds) utan az Ujboli belégzésre tokéletesen alkalmassa valik. E
rendszer késziiléktipusai a kovetkezok:
— Oxigénfejlesztd (peroxidos) késziilek (az oxigén egy olyan kémiai folyamat altal
keletkezik, ahol az elhelyezett peroxid reakcidba 1ép a szén-dioxiddal és a vizgdzzel.
Az igy keletkezett gazelegy tijra belélegezhetd.)
— Siritett oxigénes késziilék (ebben az esetben az oxigént egy palackbol nyerik, a
légtisztiton ataramoltatott kilélegzett levegd szén-dioxid vizgdz tartalmat megkotik.)

5. abra. Drager PSS BG 4 Plus zart rendszerli 1égz6késziilék
forras:
http://www.draeger.hu/HU/hu/products/personal_protection/closed_circuit/cre_pss_bg4 plus.
jsp (2013. 05. 05.)

Nyitott rendszerii szigetelo tipusu légzésvedo késziilék a hasznaldja altal kilélegzett levegot
minden esetben a kdrnyezd légtérbe juttatja. Ezek tipusai:
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— Sritett levegds késziilékek (a palackban tarolt nagynyomasu levegd egy reduktoron
keresztiil belélegezhetové valik, a kilélegzett levegd, pedig a kiilsd kornyezetbe
tavozik.)

6. abra. Stritett levegds palackos légzésvédé DIABLO INDUSTRIAL
forras: http://www.ekastu.de/popup_image.php/plD/122/imglD/0 (2013. 05. 05.)

— Nyomodlevegds késziilék (a 1€gzéshez sziikséges levegd egy tomlon keresztiil jut el a
felhasznalonal 1évd 1égzéscsatlakozoba. A tomlé hossza korldtozott, igy annak
felhasznalasi teriilete nagymértékben leszikiil)

7. abra. PROMASK COMBI teljesalarc nyomolevegds 1égzésvédo rendszerhez
forras: http://nesler.superwebaruhaz.hu/item/139361 (2013. 05. 05.)

Frisslevegds késziilék (a levegdellatas tomlon keresztiil, tiszta 1égtérbdl torténik.
Miikddési elve megegyezik a nyomolevegds késziilek miikodési elvével.)

8. abra. Frissleveg0ds passziv 1€gzésvédo eszkoz
forras: http://www.kovox.hu/html/legzeskulsolevegos.html (2013. 05. 05.)
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Borvédo eszkozok rendeltetése, hogy a szervezetre veszélyes anyagok hatasai ellen
megvédje az ember borét (ezaltal szervezetét) ¢€s ruhédzatit. Két nagy csoportjat
kiilonboztetjiik meg:

1. Szlrdé tipusu borvédd eszkozok (altalaban egy specidlis sirti szOvésli anyagbol
késziilt ruhazat, amely nem csak a portol védi meg felhasznaldjat, hanem megdvja a
sugarzo, fertdzo 1égnemi anyagokkal szemben is)

a) Véd6é munkaruha
b) Triform védéruha
2. Szigeteld tipust boérvédd eszkozok (olyan, akar a vegyi anyagoknak is ellenalld
ruhézat, amelynek anyaga siiriszovési vaszon, vagy specialis miianyag)

a) Védoruha (Opanollal bevont vaszon anyagu ruhazat)

b) Nehézgazvédo ruha (nagyobb tomegii, specialis VITON miianyag réteggel
bevont ruhdzat, amely ellendll a kiilondsen agressziv vegyi anyagoknak is.
Ruhazaton kiviil, illetve beliil elhelyezhetd 1€gzdkésziilékkel alkalmazhato)
[6]

Egyéb védoeszkozok kozé sorolhatok az alabbiak:

1. Menekiilé felszerelés (az egyéni védofelszerelés egy olyan elemét képezi, amely
kimenekités sordn alkalmazhato és rovid ideig képes a karos hatasok elleni védelmet
biztositani)

2. Gyogyszeres védekezési modszer (egy specidlis gyogyszeres készitmény, amely az
emberi szervezetbe torténd radioaktiv jod beépiilését hivatott megakadalyozni, igy
csOkkentve a szervezetet ért belsd sugarterhelést)

3. Sugardozis-mérdk (ez az eszkdz kozvetett védelmet nydjt az altal, hogy a mérési
eredménnyel megitélhetd a varhatd egészségkarosodas) [7]

A LAKOSSAG KOLLEKTIV VEDELMENEK ESZKOZEI

A kollektiv vagy csoportos védelem esetén az emberi élet €s az anyagi javak megovasa a
veszélyeztetett teriileten torténd helyi védelemmel és e teriilet elhagyasat jelentd tavolsagi
védelemmel valdsithatdo meg:

— Helyi védelem

— Tavolsagi védelem

Helyi védelem

Ebben az esetben maga a védekezés a veszélyeztetett teriileten valésul meg. Ez a modszer
tobbek kozott a veszElyt jelentd hatas ellen valo elzdrkozassal eszkozolhetd. Elzarkozas abban
az esetben alkalmazandd, amikor egy veszélyhelyzet varatlan eseményként kovetkezik be és
nincs elegendd i1d6 a veszélyes teriilet elhagyasara. Ilyen esetben a legcélravezetobb
védekezési mod a lakdsban, vagy épiiletben torténd elzarkozas, kihaszndlva a falak és
nyilaszarok szigeteld képességét, valamint az épitészeti megoldas statikus tulajdonsagait. Egy
esetleges ipari baleset, vagy veszélyes anyag kidramléasa esetén a lakosokat otthonaikban kell
marasztalni, vagy életvédelmi létesitményekbe kell vezényelni. A lakossagnak el kell
zarkoznia mindaddig, amig a rdjuk veszélyt jelentd kiilsd hatds el nem harul. Ilyenkor a
kornyezetben 1€vo levegd épiiletbe torténd bejutasat minimalis szintre kell csokkenteni. [6] A
helyi védelem egy masik megvalositasi modja az ovohelyi védelem. Az dvohelyi védelem egy
olyan modszert takar, amelynek esetében egy életvédelmi épitmény biztositja az emberi élet
¢€s az anyagi javak védelmét. Az 6vohely rendeltetését vizsgalva kijelenthetjiik, hogy annak
legfébb célja, hogy a lakossag, az anyagi javak és egyéb értékek szamara védelmet nyujtson
egy esetleges katasztrofa esemény, vagy fegyveres Osszeiitkozés esetén. [8] ,,Az ovohely
kollektiv védelem kovetelményeinek megfelelden kiépitett olyan miiszaki létesitmény, amely
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a vonatkoz6 méretezési eldirasoknak megfeleld hatarold szerkezetei, berendezései,
felszerelése ¢és kialakitasa révén védelmet nyljt a tamado fegyverek kiilonbozé hatasai, ipari
balesetek, katasztrofak karos hatasai, valamint terrorcselekmények kéros hatasai ellen.” [9].
Egy masfajta értelmezésben Ovohelynek nevezziikk azokat a mesterségesen létrehozott
foldfeletti, foldalatti, vagy természetes foldalatti tereket (barlangokat, tarokat), valamint az
épiiletek pincéit, amelyek kiilonleges kialakitasuk folytdn meghatarozott mértékii védelmet
nyujtanak a tomegpusztitd (nuklearis, vegyi, biologiai) és hagyomanyos tdmadofegyverek
hatasai ellen.” [10] A 234/2011. (XI. 10.) katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasardl szolé kormanyrendelet hatalyon kiviil helyezi az 6vohelyi védelem,
az egyéni védoeszkoz-ellatas, a lakossag riasztasa, valamint a kitelepités és befogadas
altalanos szabdlyair6l szol6 60/1997. (IV. 18.) Korm. rendeletet, amelynek 1. §-a értelmezd
rendelkezésként az alabbi fogalmakat hatarozta meg:

»a) ovohelyi védelem: az emberi élet ¢életvédelmi létesitményben torténd védelmének
modszere fegyveres Osszeiitkozések és egyes katasztrofak esetén;

b) életvédelmi létesitmény: az Ovohely, a sziikségovohely, valamint a kettds rendeltetésii
1étesitmény;

C) ovohely: céljanak megfelelden kiépitett vagy atalakithatd miszaki 1étesitmény, amely
hatarolé szerkezete, berendezése, felszerelése €s miitargyai révén meghatirozott szintii
védelmet nyujt a timadofegyverek és katasztrofak hatésai ellen;

e) sziikségovohely: olyan épitmény vagy megfelelden atalakitott természeti képz6dmény,
amely fegyveres Osszeiitkozés idején korlatozott védelmet nydjt a hagyomanyos fegyverek
hatasai ellen;”

Tavolsagi védelem

A veszélyeztetett varosok lakosainak ¢€s az ott tartozkodoknak egy, a varoson kiviili helységbe
torténd telepitését jelenti. E modszer lehetdvé teszi az emberek kimenekitését és megdvasat
egy nukledris tdAmadas kozvetlen hatdsai eldl. Tavolsagi védelem alatt értend6 a lakossag és az
anyagi javak kitelepitése, kimenekitése, befogadasa és visszatelepitése.

Kitelepités: ,,Mindsitett idészakban, valamint veszélyhelyzetben a veszélyeztetd esemény
altal sujtott vagy azzal fenyegetett terlileten €16 személyeknek, illetve az ott talalhato,
létfenntartasukhoz sziikséges anyagi javaknak tervezett, az arra jogosult dontésén alapulo
szervezett kivondsa;” Egy masfajta megkdzelitésbdl a Kkitelepités a lakossag ¢és a
l1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak veszélyeztetett tertiletrdl torténd — a veszélyelharitési-
tervben meghatdrozottak szerinti — kivonasa és befogaddhelyen torténd atmeneti jellegii
elhelyezése.” [6] Kitelepités mindsitett id0szakban, valamint veszélyhelyzetben rendelhetd el,
ha a veszélyeztetd esemény altal érintett teriileten €16 lakossag, illetve a létfenntartdshoz
sziikséges anyagi javak védelme mas mdodon nem valdsithaté meg.” A tavolsagi védelem ezen
modszere esetében a veszély eldre jelezhetd és a lakossdg kivonasa megtervezhetd.
Kitelepitést a kormany felhatalmazasa alapjan veszélyhelyzetben a polgarmester, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijelolt személy, valamint a megyei,
fovarosi védelmi bizottsag elndke rendelhet el. Ennek 1épései soran:

— Meg kell hatarozni a kitelepiilok személyek korét

— Riasztani kell az érintett lakossagot, intézményt, gazdalkodo szervezetet

— Ki kell jeldlni a kitelepitési utvonalat és a rendkiviili forgalomszabélyozast

— Téjékoztatast kell adni a lakossdg részére az elrendelés modjarol, magatartési
szabalyokrol és a kitelepités rendjérdl

— Ki kell jelolni és mitkddtetni a gyiilekezési helyeket

— Fogadni kell az érkez6 kiilsé erdket, eszkdzoket

— A lakossagot a gyiilekezési helyre kell iranyitani

— Kellé gondoskodassal kell megszervezni a mozgésképtelen személyek elszallitasat
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— Tajékoztatni kell a befogadokat

A visszamaradok nyilatkoztatasa

Biztonsagba kell helyezni az elszéllitasra nem keriil6 anyagi javakat

Sziikség esetén a kitelepitettek részére lelki segélyszolgalati tdimogatast kell nytjtani

Visszatelepités: ,,a lakossdgnak a lakohelyére, valamint a létfenntartashoz sziikséges
anyagi javaknak az eredeti helyére torténd, az arra jogosult dontésén alapuld szervezett
visszajuttatdsa.” Egy masik megkozelitésbol definidlva ,,a veszély elmultaval a kimenekitett,
kitelepitett lakossag ¢s a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak lakohelyre torténd
visszajuttatasa.” [6] A lakossag visszatelepitésére haladéktalan intézkedéseket kell tenni,
amennyiben a veszélyeztetd esemény elmult, illetve annak kovetkezményei felszamolasra
keriiltek. Mindezen feliil meg kell bizonyosodni az adott teriilet kzegészségiigyi helyzetének
normalizal6édasardl, a jarvanyveszély megsziinésérol. Tovabba ala kell tamasztani, hogy a
lakossag ellatasa és lakhatdsi feltételei biztositottak, a koézmiivek, kozmiszolgéltatasok
helyredlltak, valamint hogy a fedél nélkiil maradtak elhelyezése és ellatdsa is biztositott.

Kimenekités: Amennyiben veszélyhelyzet esetén az adott teriileten kozvetlen életveszély,
vagy varatlan kockéazat 1ép fel, ugy a lakossdg védelme érdekében kimenekitést kell
alkalmazni. Az 1ide vonatkoz6 kormanyrendelet a kovetkezOképpen fogalmaz:
kimenekités: az a tevékenység, amikor a kitelepitésre nincs elég id6 és a veszélyeztetd
esemény hatdsa alatt sziikséges a lakossdg gyors kivonasa”. Masképpen e modszer
alkalmazand6 ,kozvetlen életveszély esetében a lakossag veszélyeztetett terliletrél torténd
azonnali kivonasa” soran. [6] Kimenekités esetén a kitelepités altal lefektetett szabalyok az
iranyadoak. Meg kell jegyezni, hogy a sulyos ipari (vegyi) balesetek megel6zése és kezelése
esetében a kitelepités és kimenekités csak abban az esetben eredményes, ha megfeleld 1d6 all
rendelkezésre. Mivel a balesetek tilnyomd tobbsége varatlanul, kiszamithatatlanul (pl.
robbandssal jard karesemények) kovetkezik be, ugy nincs lehetéség e védelmi modszer
alkalmazasara. [11] Itt kell megemliteni a sziikség véddeszkoz fogalmat, amely legfoképp ,,a
kimenekités, kitelepités sordn alkalmazhatd, rovid idejli védelemre szolgalé egyéni
védOeszkoz.” A védoeszkozok e fajtajat alkalmazni kell a veszélyes anyagok, radioaktiv
anyagok, illetve egyéb fizikai er6k kéros élettani hatdsanak megel6zésére kimenekités és
kitelepités soran. [6]

Befogadds: az ide vonatkoz6 kormanyrendelet meghatarozasa alapjan e fogalom alatt ,,a
kitelepitett, kimenekitett lakossagnak, valamint anyagi javaknak tervezett, az arra jogosult
dontésén alapulo, a veszélyeztetett teriileten kiviili ideiglenes elhelyezését, ellatasat” értjiik.
Befogadasra kijelolt teriilet azt a kozvetlen hatdsok altal nem veszélyeztetett helyet jelenti,
ahol a kitelepitettek elhelyezése biztonsagos modon kivitelezhetd.

A LAKOSSAGVEDELEM KOMPLEX RENDSZERE

A fentiekben taglalt védelmi modszerek €s eszkdzok Osszehangolt rendszere elengedhetetlen
egy veszélyhelyzet elharitasa €s kezelése soran. Mindezek mellett szdmos olyan preventiv
intézkedés ¢és védelmi tevékenység sziikséges, amelyek hozzédjarulnak a biztonsag
kialakitdsahoz és megdvasadhoz, valamint a hatékony és tudatos fellépéshez. Ennek tiikrében
kell még hangsulyt fektetni a vegyi, bioldgiai és radioaktiv helyzet monitoring rendszerére,
annak értékelésére €s ellendrzésére. Az allampolgarokat naprakész informaciokkal kell ellatni
sajat biztonsaguk megovasa érdekében, valamint fontos tényezd a felkészités, figyelmeztetés
¢s riasztas. El kell latni a veszélyeztetett teriileten €16 lakossagot egyéni véddeszkozokkel és
védofelszerelésekkel. Biztositani kell az adott teriileten az elzarkozast megvaldsito,
megfelelden kialakitott helyiségeket, bizonyos esetekben sziikségdvohelyeket. Kollektiv
tavolsagi védelem esetén eldre kidolgozott tervek alapjan kell garantdlni egy hatékonyan
mukodo, gyors és szakszerli reagéalasu kitelepités, kimenekités, befogadas és visszatelepités
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végrehajtasat. Menekiild felszerelést kell biztositani a veszélyes anyagokat eléallito, tarolo és
felhasznald 1étesitmények kozvetlen hatésteriiletein €10 lakossag részére. Békeiddben,
ahogyan egy esetleges hadviselés idején a veszélyeztetd hatdsok elleni fellépés és az egyéni
védelem biztositasa megegyezik. Emiatt sziikséges tovabba az oOvohelyek ¢épitési,
iizemeltetési, feltjitasi €s hasznositasi feladatainak tisztazasa, a befogadd helyek miiszaki
kialakitasa, a kollektiv védelmi tevékenységek megel6z0 tervezése, szervezése, a védelmi
feladatokkal kapcsolatos ellendrzések végrehajtdsa, valamint az anyagi javak mentesitési
stratégidjanak lefektetése. Ki kell dolgozni a kialakult veszélyhelyzetre vonatkozé
legmegfelelobb védekezési moddszert és meg kell hatarozni a sziikséges erdforrasokat. A
lakossag és az anyagi javak védelmét, azon beliil az egyéni és kollektiv védelmi eszkozoket
minden esetben a veszélyeztetettség mértékének megfelelden kell megtervezni, megszervezni
¢s alkalmazni. [7]

NEMZETKOZI ES HAZAI VONATKOZASBAN MEGVALOSULO
LAKOSSAGVEDELEM

Megallapithatd, hogy az eurdpai orszagok lakossagukra és anyagi javaikra vetitett védelmi
rendszerében nincs egységes, régios keretek kozé szoritkozo rendszerszemlélet. Minden allam
szem elott tartja polgarai védelmét, azonban masképp deklardlja a kiilonbozo védekezési
eszkozoket és modszereket, valamint azok alkalmazasat. Szamos orszagban, békeidében az
esetleges veszélyhelyzetek kezelése kozigazgatdsi szinten, mig az esetleges hadviselés
tervezési ¢s felkésziilési feladatai allamigazgatasi teriileten jelennek meg. Kiilonosképp a
Skandindv orszagok (Dania, Svédorszdg, Norvégia) alkalmazzdk a ,teljes védelem”
koncepcidjanak nevezett védelmi rendszert, amely mind békeidészakban, mind pedig héborts
idészakban hatékonyan ¢és eredményesen alkalmazhaté a lakossdg védelmének ¢és
biztonsaganak szavatolasara. Nemzetk6zi szinten is érezhetd az Uj kihivasok ¢és
veszélyforrasok sulya, valamint fontossadga, amelyek koziil kiemelkednek a katasztrofak elleni
védekezési feladatok és azok pusztitd hatasainak kezelései. Mindezek mellett szamos 1j
lakossagvédelmi feladat megtervezését €s megszervezését koveteli meg tovabba a nemzetkozi
terrorizmus, a nuklearis tdmadoeszkozok elterjedése, ipari és mas katasztrofdk elharitasa,
elemi csapasok hatasai ellen vald defenziv fellépés. Egy orszag jol miikodo, békeiddszaki
polgari védelme tokéletes felkészitést biztosithat a lakossdg szdmara egy esetleges haborts
1d6szak atvészelésére.

Magyarorszag jelenleg nincs kitéve hagyomanyos értelemben vett fegyveres tamadas
fenyegetésének. NATO ¢s EU tagsagunk hozzajarul biztonsagunk megteremtéséhez, azonban
ezzel egylitt szamos olyan feladatot és védelmi kovetelményt allit elénk, amelyeket sajat
onerdnkbdl kell megoldanunk gy, mint a gazdasagi, tarsadalmi stabilitast, a belsd viszalyok
¢s elégedetlenségek visszaszoritasat, a kritikus infrastruktira védelmét és nem utolsé sorban a
mindezt atolelé polgari lakossag ¢let- és vagyonvédelmét biztositdé intézkedéseket ¢&s
eszkozoket, amelyek tartopillérként szavatoljdk az emberek biztonsagat. A lakossagvédelem
feltétel- ¢és feladatrendszerét, megszervezését a jogszabaly a polgari védelem hataskorébe
utalja, amelyeknek Osszehangoltan, egységes rendszerben kell megvaldsulniuk.

Annak ellenére, hogy Magyarorszag nem all kdzvetlen fegyveres — habortis — fenyegetés
alatt, a kialakitott Nemzeti Biztonsdgi Stratégianak és a Nemzeti Katonai Stratégidnak
megfeleléen szamolni kell és fel kell késziilni egy esetleges — lakossagot fenyegetd —
fegyveres tamadasra. Mindezek, valamint az 1j, biztonsagot veszélyeztetd kihivasok —
leginkdbb a katasztrofdk elleni védekezés — hazank lakossagvédelmi intézkedéseinek
szlikségességét hivatottak megerdsiteni. A jelenleg is tartd békeiddszakban jelentkezd
lakossagvédelmi feladatok mind inkabb felkészitd, megel6zé jellegli intézkedéseket
igényelnek. Ez alatt a tervezést, szervezést, kiépitést és megvalositast kell érteni, amelyek a
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veszélyhelyzet bekovetkezése eldtt esedékes lépések. Ezzel egyiitt hattérbe szorulnak a
habortis helyzetben iddszerti feladatok, mint példaul a tavolsagi védelem feladatainak
aktualizéldsa, illetve a polgari védelem habortis feladatainak konkretizalésa.
Magyarorszagnak a lakossag felkészitése soran egy olyan komplex ismeretanyag atadasara
kell torekedni, amellyel az &llampolgar képes sajat és hozzatartozoik Onmentési
képességeinek szinvonalat, valamint talélési lehetdségeinek szamat emelni. Fontos tényezé a
lakossag idébeni riasztasa €s tajékoztatasa. Sziikséges a lakossag idOben torténd riasztasa
mellett, hogy az allampolgarok megfeleld tajékoztatast kapjanak a kialakult helyzetrdl, az
adott helyzetben jelentkezd feladatokrdl, hogy ennek eredményeképp fel tudjanak késziilni a
védekezésre, vagy a menekiilésre. Hazankban az elmult években bekovetkezett természeti és
ipari katasztrofak (arvizek, ho-helyzet, vords iszap katasztrofa stb.) tobb esetben is igazoltak a
lakossagvédelmi feladatok koziil alkalmazott kitelepités és kimenekités hatékonysagat. E
modszer sok esetben eredményesen alkalmazhatd, azonban ezzel szemben hazankban a
lakossadg egyéni véddeszkozokkel valo ellatottsaga alacsony szintlinek mondhato. A
beszerzett védofelszerelések — egy esetleges veszélyhelyzet soran — lakossaghoz vald
eljuttatasdnak tematikaja ¢és felhasznalasi gyakorlata nincs kell6képp kidolgozva.
Eredményesnek bizonyulhat ezen eszkozok lakossag altal torténd, Onkéntes beszerzési
lehetdségének kialakitasa és tiamogatésa.

Magyarorszagon 2013-ra atalakult a kdzigazgatasi és a katasztrofavédelmi rendszer. Ennek
kovetkeztében ujra kellett deklardlni hazdnk lakossdgvédelmét érintd alapvetd tervezési,
intézkedési, felkésziilési tennivaloit, a veszélyes lizemekkel, veszélyes szallitmanyokkal és a
vizek kartételével Osszefliggd kérdéseket. 2012. janudr 1-ével alakult meg az uj
katasztréfavédelmi rendszer Magyarorszagon, idén 2013. januar 1-ével pedig 1étrejottek az —
addig a teriilteti polgarmesterek 4ltal irdnyitott — Un. Helyi Védelmi Bizottsagok és
megalakultak az Un. jarasok. A jelenleg miik6dd lakossagvédelmi rendszer harom idészakot
kiilonboztet meg. Az elsd a normal iddszak, amikor semmilyen, a kozeljovoben bekdvetkezd
katasztrofa nem fenyegeti hazankat. Ebben az iddszakban elsddlegesen a tervezésre,
gyakorlasra és a hatosagi veszélyhelyzet megeldzésére kell koncentralni. A masik iddszak,
amikor hivatalosan veszélyhelyzetet hirdet a kormany. Ilyen iddszak volt tobbek kozott a
hidrologiai veszélyeztetettség jelentkezése (arvizek), illetve a voOrdsiszap-katasztrofa
veszélyhelyzet, amit Gydr-Moson-Sopron, Veszprém €s Vas megyére hirdetett ki a kormany,
valamint a Duna 4raddsa miatt 2013. 06. 04-én elrendelt arvizi veszélyhelyzet. Ilyen
helyzetben a lakossdg ¢let- ¢€s vagyonbiztonsagat egy direkt iranyitdsi rendszer
mitkddtetésével biztositjak és garantaljak, amely eltér a normal kozigazgatasi miikodéstol. A
két 1dOszak kozbensd helyzetét a Katasztrofavédelmi Torvény, Kkatasztrofaveszely
iddszakanak nevezi. Ennek megallapitisa a Katasztréfavédelmi Foigazgatosag feladata,
mindemellett a torvény kotelezi a haladéktalan intézkedések megtételére. Ilyen
katasztrofaveszély allt fent a forgalomkorlatozasi és lakossagvédelmi-ellatasi rendkiviili
intézkedések megtételével végzddd, Gyor-Moson-Sopron, Zala, Vas, Somogy €és Veszprém
megyékben kialakult ho-helyzet kapcsan. A Kormany 2013. marcius 08-an hirdette ki, a
l1étfontossagu rendszerek ¢€s 1étesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és védelmérdl szolo
65/2013. (I1l. 8.) Korm. rendeletet, amely zaros hataridén beliil az eurdpai €s nemzeti
jelentéségli kritikus infrastruktardk (energiaellatas, informatikai rendszerek, kozigazgatasi
miikodoképesség, egészségiigyi ellatorendszer, tithdlozat) hatdsagi kontrolljat fogja realizélni.

Budapest viszonylataban kijelenthetd, hogy helyzete kiilonleges, mivel természeti €s
civilizacidés veszélyeknek egyarant ki van téve. Szamos veszélyforras fellelhetd a fovaros
kozelében ngy, mint arvizveszély, az erdds teriiletek erddtiizei, koncentralt beépités, a
tomegkozlekedésben fellépd problémdk, valamint az életviteli szokasok. A fOvaros
iparbiztonsagi szempontbol is ki van téve fenyegetésnek, hiszen szdmos olyan ipari {izem
talalhato, amely veszélyt jelenthet a lakossdg szamara. A lakossagot fenyegetd veszélyekkel
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szembeni kiizdelem egyik {6 teriilete a megeldzés. A Katasztrofavédelmi Igazgatdsag a fenti
veszélyhelyzetek mellett harom kiemelt hatdsagi szakteriileten: tlizvédelem, polgari védelem
¢s iparbiztonsag teriiletén végez védelmi feladatokat. [12]. Amennyiben mégis bekdvetkezik a
katasztrofa, akkor ,, a korrekt tajékoztatas, a helyzettel vald szembenézés, és gyors, helyes
szakmai dontések jelenthetnek csak garanciat a katasztrofak kovetkezményeinek gyors
felszamolasara, az eszkalalodas megakadalyozéasara, a veszteségek és aldozatok szamanak
minimalizalasara.” [13] Ebben a munkaban kozds a felel6ssége a hivatasos szerveknek, a
hivataloknak, a civil segitd szervezeteknek ¢€s a lakossagnak egyarant.

OSSZEGZES

Minden orszag szamara — ahogy hazanknak is — fontos, hogy jol szolgéalja a polgarait és
megvalositsa ama célkitlizést, hogy az ¢élet és anyagi javak védelme, a katasztrofak
megelozése, kezelése még hatékonyabb legyen. Mindezek fiiggvényében sziikséges a
lakossag kell idében és megfeleldé modon torténd — leginkabb békeiddszakra jellemzd —
felkészitése €s tajékoztatdsa, amely a védekezés hatékonysagdhoz nagymértékben jarul hozza.
A kormény biztonsagpolitikajaban preferalt helyet kap a lakossag biztonsaganak szavatolasa,
akér eldre kiszdmithatd, akar hirtelen bekovetkezett veszélyhelyzet esetén is. Az elmult évek
szamos olyan tapasztalatot szolgaltattak, amelyekbdl okulva ezek a veszélyhelyzetek egyre
inkdbb kezelhetdk, a felkésziilés, a gyors és szakszerli reagélds, a megfeleld véddeszkozok
alkalmazasa pedig azok hatasat eredményesen csokkenti. Mindehhez azonban az embereknek
is tisztdban kell lenniiik az & életiiket és csaldadjukat fenyegetd veszélyekkel és el kell
sajatitaniuk minden olyan sziikséges 1épést, amellyel biztosithatjdk sajat és csaladjuk
védelmét. Magyarorszag védelempolitikajaban eszkozolt, veszélyhelyzetekre torténd reagalas,
védelmi intézkedés és a karok helyreallitasa kizardlag egy jol kidolgozott kozigazgatasi €s
katasztr6favédelmi defenziv struktiraval, valamint a lakossdggal valdo kooperacioban
valdsithaté meg eredményesen.

Megallapithatd, hogy hazankban a lakossdg védelmét és biztonsagat eldirdnyzo toérvényi,
jogi rendelkezés és szabalyozas teriiletén — az elmult években — szamos ponton eszkozoltek
véltozast, amellyel az jfajta kihivasként jelentkezd veszélyforrdsok megeldzését, elharitasat
¢s kezelését igyekeznek megvaldsitani. Mindezek az alapelvként kezelendd EU és NATO
iranyelvek mellett mar tobb esetben bizonyultak eredményesnek a lakossag és az anyagi javak
védelmének teriiletén egyarant. Az egyéni véddeszkozoket rendszerezve megallapitottam,
hogy annak szamos valtozata, ahogyan az Ujonnan megjelend eszkozok is kategorizalt és
céliranyos védelmet valdsitnak meg, attol fliggden, hogy az embernek a sajat és kornyezete
védelme érdekében milyen veszélyekkel kell szembenéznie. Minden esetben fel kell mérni a
veszély, valamint az egészségre karos behatasok meértékét €s jellegét, tovabba a kornyezetben
zajlé eseményeket. Ennek tiikkrében kell megvalasztani a védelem moddozatat és eszkdzeit,
valamint ezeket vizsgalva és elOrevetitve sziikséges a preventiv biztonsagi intézkedéseket
meghozni. A kollektiv lakossagvédelmet vizsgalva konstataltam, hogy annak hatékonysaga és
eredményessége sok esetben csak az egyéni véddeszkozokkel kiegészitve realizalhato, amely
ravilagit az eszk6zok és modszerek komplexitasara.
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