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HATASAINAK ELEMZESE IIl.

Absztrakt

Az amerikai nép tobb megrendito természeti eseményt kénytelen atélni. Ha csak a
2005-0s Katrina hurrikanra gondol az ember, be kell ldatnia, hogy a természet
szépsége mellett erejének pusztito hatasdval is szamolni kell. A kérdés az, hogy a
szornyii katasztrofak ellen, hogyan védekezhet az ember, illetve a lakossagnak
mennyi esélye van a megfeleld védelemre? A tanulmany probal valaszt adni, hogy
a Sandy hurrikan érkezése elott az amerikai polgarok milyen lépéseket tettek, azok
megfeleloek voltak-e, illetve milyen uj lehetoséget alkalmaztak a sajat védelmiik
érdekében. Tovabba a Sandy hurrikan a kritikus (létfontossagu) infrastrukturakat
pusztito, megsemmisito rombolo munkdja milyen modon akadalyozta és
veszélyeztette a lakossag biztonsdgat.

The American people are forced to face shocking natural events. If you think about
the 2005 Hurricane Katrina, you have to admit that in addition to its beauty the
nature has destructive power effect. The question is how poeple can protect
themselves from the terrible disasters, and additionaly if the population has the
chance to set up an adequate protection? The study attempts to answer if before the
arrival of Hurricane Sandy the action taken by the Americans were adequate, and
what could be learned as a new way to protect population. In addition it attenmps
to study how Sandy Hurricane had a devastative effect on critical infrastructure, in
which manner the destructive effect were obstructing or endanger public safety.

Kulcsszavak:  Sandy  hurrikan,  kritikus — infrastruktura, lakossdgvédelem,

helyreallitas, FEMA ~ hurricane Sandy, critical infrastructure, population
protection, recovery, FEMA
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BEVEZETES

Az amerikai lakossag valamennyi tagjanak a hurrikdn szezon maga a pokol. A juniustol
novemberig tarté viharos, hurrikdnos id0szak gazdasagi, biztonsagi kihivasok egész sorat
zuditja a tarsadalomra. Az utdbbi évtizedekben szamos olyan katasztrofa soport végig — tobbek
kozt — Amerika keleti partjain, amit az amerikai lakos még eddig nem tapasztalt. Az amerikai
védelmi erdk sorra olyan esemény sorozatokkal taldlkoznak, amik a felkésziiltségiiket,
egylittmikodésiiket, addigi szakmai tapasztalataikat nagymértékben 0j szintre emeli. A
katasztrofak elleni védekezés kulcsszerepldje a FEMA (Federal Emergency Management
Agency). A 2005-6s Katrina hurrikan (mint, az eddigi legpusztitobb hurrikan) bizonyitotta be,
hogy a jol felkésziilt védelmi erdk tobb ponton gyengeséget mutattak. Az akkori tapasztalatokat
beépitették a megeldzési, karelharitasi, helyreallitasi feladatcsoportokba, amiket jol
alkalmaztak minden évben. 2012-ben a Sandy hurrikdn is hatalmas pusztitdsokat végzett,
komplex megnyilvanulasai idében és térben egymas mellett, tobbszor egymast erdsitve jelentek
meg. A vihar okozta karok, és a pusztitast lereagalni képes védelmi lehetdségek, a
nélkiilozhetetlen  katonai-rendvédelmi-civil ~ kooperdcidk a  magyar  hivatdsos
katasztrofavédelemnek hasznos informéciokat tud biztositani.

A hurrikan egyik ,,0j” szerzeménye, hogy a leterhelt segélykérd vonalak miatt a k6zosségi
médian beliil a twitteren keresztiil torténtek meg a segély kérések, tobb csalddot, emberi életet
mentve ezaltal.

A HURRIKAN PUSZTITO HATASAI ALATT ES UTANA JELENTKEZO,
VEGREHAJTANDO LAKOSSAGVEDELMI FELADATOK

A katasztrofa elharitasi feladatokkal sokszor egy idoben jelentkeznek olyan feladatok, amik a
katasztrofa elétti allapot, vagy kozel hasonld helyzet visszaallitasara torekednek. A lakossag a
21. szazadban olyan szintli fliggdseéget alakitott ki, ami nem engedi meg az id6ben elhtizodo
nélkiilozést. A normal idészaki életben az ellatd rendszerek létfontossdgunak tekintenddek,
mert kiesésiik komoly zavarokat jelentenek a tarsadalom é¢letében és a gazdasag normalis
mitkddésében. Ezt a potencialt meg kell 6rizni, amit az elddeinktdl 6rokliink meg és fenn kell
tartani. A jovobeli fejlodést csak az elddok altal biztositott rendszerekre lehet raépiteni. Ezek a
rendszerek sériilékenyek, ezért a védelmiiket meg kell oldani, mert jelenleg a fejlett vilag
tarsadalmai nem tartanak ott (mentélis €s felkésziiltségi szinten), hogy a sériilt infrastrukturak
miatt fellépd ,.kozépkori életmindségen” meg tudjanak élni. A nagyvarosokban levd
infrastruktirasériilések - amik a nagyobb természeti veszelyeztetd tényezd hatasa miatt révid
idon beliill nagyobb teriileten karosodik - jelentés mértékben kihat a normaliddszaki
¢letmindségre, ami a nagyfokll varosiasodas miatt (vilag lakosainak tobb mint a fele lakik
varosokban) a természeti és civilizacids artalmak hatdsainak jobban ki van téve. [1] Az
infrastruktarak iranti fliggdség az emberiség egyik legalattomosabb civilizacios csapdaja.

A helyredllitasi (karfelszamolasi) idészakban olyan végrehajtand6 feladatok keletkeznek,
amik a lakossag, gazdasag stb. tovabbi hatékony — normal iddszakbeli — miikodésének ismételt
megteremtését biztositja.

Cél, a katasztrofa, vagy mas veszélyes anomalia altal okozott negativ hatdsok, karok
mihamarabbi felszamoldsa, tovabbi kovetkezmények kialakuldsdnak megakadalyozasa. A
karteriilet mentesitése ¢és fertdtlenitése, a romok eltakaritasa és kijelolt hulladékgytijto
telepen/helyen torténd elhelyezése, a veszélyes ¢épiiletszerkezetek lebontasa és teljes
helyreallitasa (jboli felépitése), az ¢€lethez sziikséges alapfeltételek biztositasa. Fontos, €s
jelentkez6 feladat a kdzbiztonsag gyors helyreéllitasa, a lakossdg mentalis-pszichés zavarainak
kezelése.
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A helyredllitasi (karfelszdmolasi) iddszakban megkiilonboztetiink azonnali (a mentés-
beavatkozas sikerét biztosito), ideiglenes és teljes helyreallitasi munkak végrehajtasat. Tovabba
a katasztrofa / karesemény / kritikusnak tekintend6 anomalia részleges vagy teljes felszamolasa,
a béke (normal vagy esemény bekdvetkezte eldtti dllapot) részleges, illetve teljes visszaallitasa.

Az azonnali helyreallitasi feladatok koziil elsédlegesen a mentés-beavatkozas feltételeit kell
megteremteni, tovabba a tobbi kovetkezmények megakadalyozasat (robbands veszélyes anyag
gyors elhordasa; meggyengiilt, életveszélyes épiiletelemek/épiiletszerkezetek eltavolitasa stb.)
Iddtartama: néhany ora, nap.

Az ideiglenes helyredllitdas feladatai az ¢élet alapvetd feltételeinek biztositasaval
kapcsolatosak. A sérilt vagy ledllt kozmii rendszerek, halozatok beinditasa a végleges
helyredllitas alapjainak megteremtése. Id6tartama néhany hét vagy honap.

A végleges (teljes) helyredllitasi feladatok a kartertilet (ahol a karesemény, sulyos csapas,
veszélyhelyzet bekovetkezett és a hatdsa legjobban érvényesiil) részleges vagy teljes
helyreéllitdsa az eredeti vagy ahhoz hasonl6 allapotira. A kart szenvedett teriilet gazdasagi
potencialjatol, katasztrofa/anomalia sulyossagatdl, az aldozatok, sériiltek szamatol és a
karteriilet nagysagatol fliggden ez tobb honap, év is lehet.

Karteriileten a kovetkezé miiszaki feladatokat kell végrehajtani: [2]

A védelmi er6k munka feltételeinek a biztositasa (pl: a mentéshez-beavatkozashoz

igénybeveendd utvonalak akadadlymentesitése, tisztitisa, mentesitése; logisztikai

tamogatas magahoz a védekezéshez stb)

— Konkrétan a lakossdg mentése

— A Kkarosult, sériilt, rongalodott alapvetd létfeltételt tdmogatd kritikus rendszerek
iddszakos ledllitasa a mentési munkalatok eredményessége szempontjabol, majd azok
gyors (ideiglenes helyreallitasa) javitasa

— Létfontossdgot nem tdmogatd sériilt (élet)veszélyessé¢ valt épiiletszerkezetek,
épiiletelemek le, ill. elbontasa vagy rogzitése

— A kérhelyszin lezarasa és folyamatos 6rzése (altalaban renddrségi feladat, de az 6rzés

biztonsagi céggel is megoldhatd) — Long Islanden a hurrikan tomboléasa utan egy héttel

sem mehettek vissza a lakosok, még gazszivargas volt

Karterilethez kozvetleniil nem kotddoé muszaki feladatok

— Megel6zési €s/vagy karelharitaskor jelentkezd evakuéalasok befogadd helyein a
lakossag alapvetd ellatasat biztositd feladatok (étkeztetés, higiénias feltételek
megteremtése)

— A mentd-beavatkozo erok pihend korleteinek kijelolése, felallitasa

— A karhelyszin kozelében a védekezéshez sziikséges anyagok, technikai eszkozok
elhelyezése, a folyamatos mitkodOképesség (javitas, karbantartas) fenntartasa

A hurrikanra valo felkésziilések miatt a lakossag nagy vizmennyiséget halmozott fel
palackos formaban. Az arviz kovetkeztében tobb amerikai varos vizbazisa szennyezddott,
elérhetetlenné, fogyasztasra alkalmatlanna valt. Mivel az ember sokaig nem birja ki viz
(folyadék) nélkiil, ezért az érintett lakossag szamara a veszélyeztetett korzetekben azt potolni
kell. Mivel az ellatési lanc, az lizletek feltdltése akadozott példaul vihar kozvetlen pusztitasa,
az arviz, a megrongalodott utak stb. miatt, ezért a viz potlasa tomeges méretekben nem volt
megoldhat6. Erre megoldéas a vizet szallitd tartdnyos gépjarmii, ami mobilizalhato, kijelolt,
meghatarozott utvonalon a kdzponti szervezés alatt nyomon kovethetd. A viz tovabbitasa a
lakossagnak — a helyreallitdsi munka végéig, illetve a mérések biztonsdgos szinten torténd
rogzitéséig - torténhet vizutanfutoval, vizszallito teherautoval és automata csomagolo
berendezéssel (zacskds vizzel). Egy lakosra kb. két liter vizzel kell szamolni naponta.
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lakossagnak [3]

Jogszabalyokban van rogzitve, hogy a biztonsagos létért az allam felelds. Természetesen a
lakosséagnak is kell vennie ebbdl a részét (Iasd onmentési képesség novelése, felelds életvitel és
utdd nevelés stb.), de szervezetten és kdzpontilag allami vezetés alatt kell, hogy torténjen.
Természetesen az allam sokszor kap segitséget egyhdzaktol és civil, onkéntes szervezetektdl a
lakossagi ellatas teriiletén is, ezért a jovobeni lakossagvédelmi feladatok kiszabasanal veliik is
kell szdmolni, mint potencidlis erOvel. Az ellatas a katasztrofalis helyzetek utan kozvetleniil
felall (de az eldkésziiletek a vihar bekdvetkezte elétt mar megtorténik) és tobbféle modon
csoportosithatoak:

— Egyrészt az elore kitelepitett (pusztitd hatdsok bekovetkezte elott) lakossag ellatasa

— Az életmentési beavatkozasokkor (a vihar ideje alatt) kimentett személyek evakualasi
pontokon, befogadd helyeken torténd elhelyezése. Tudniillik, hogy maga a vihar
»csak” egy kihivas, a tobbi sokk (lelki) az ingatlan, a benne levd, tarolt értékek
tonkremenetele miatt 1ép(het) fel. Tovabbi krizis pont, hogy az életveszélyes hazakba
nem lehet visszamenni, sokszor az eldozerolas kovetkezik be, ami Gjabb nehézségek
elé allitjak a sokat latott, szenvedett csaladot, egyént.

— A harmadik eset, mikor annyira sériilt az ingatlan, hogy nem tud benne éIni a lakos,
igy nekik is biztositani kell atmeneti szallast (amennyiben nem tud rokonokhoz,
baratokhoz, ismer6sokhdz stb. menni lakhatasi célbol). Tobb tengerparti haz esetében
a lakossagot nem engedték vissza az otthonaikba a hurrikan utan egy héttel, mivel
szamos pontjan gazszivargasokat mértek. A helyreallitasi munkalatok (prioritas)
idejére Oket is el kell helyezni.

A kérok elharitasaval egy idoben és kozvetlen utana a lakossag elhelyezése kiemelt prioritast
élvez. Az életmentés mindig elsddleges, azonnal megoldand6 feladat. A kimentett emberek
tobb esetben nem tudnak elmenni rokonokhoz, igy a szalldsuk biztositdsa kozvetleniil a
természeti anomalia utan kulcsfontossagl tényezé. A masik eset, mikor olyan teriiletrdl van
sz6, ami kiemelten veszélyeztetett és a katasztrofa hatasa a legvaloszintibb, ott az életmentés
érdekében a lakossagot ki kell telepiteni (evakudlni). Az 6 elhelyezésiik, befogadasuk mivel
tomeges méretli, ezért komoly kihivast jelent a védelmi erdk, segélyszervezetek, a
nemzetgazdasag szdmara. Befogado allomasnak olyan, elsésorban fedett, kozmiivekkel ellatott
helyszint érdemes kijel6lni, ami a lakossag nagyobb létszamat egy idében képes befogadni.
Erre példa iskoldk, sportcsarnokok, ahol fekvd hely biztositasa megoldott. A befogado
allomasokon pszichologusok, orvosok kihelyezése a lakossag fizikai, mentalis-lelki
egészségének helyreallitdsa miatt fontos. Egy katasztrofa bekovetkeztekor, mikor a csalddot ki
kell mozditani a biztonsagosnak hitt otthonbdl, komoly lelki problémak adddnak, azokat
kezelni kell.
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2. abra. FEMA koz0sségi szolgélata a Pleasaﬁtville High Schoolban,
2012. oktober 31-én [4]

3. abra. Amerikai voroskereszt onkéntese beszélget az Oceanporti tiborban (New Jersey)
november 9-én 10 nappal a pusztitasok utan [5]

A vordskereszt, mint globalis vildgszervezet, a vildg szamos goc/krizis pontjan segédkezik
az emberek életének mentésén, helyreallitdsdn az élethez valod feltételek megteremtésén. Az
Amerikai Voroskereszt a Sandy hurrikan el6tt, alatt és utana is tevékenyen kivette a részét a
lakossdg és az anyagi javak védelme érdekében. Osszesen 10 dllamban, 300 mentégépkocsival,
81.000 darab éjszakai menedékkel, 9 millio ételadaggal, 6,7 millio tisztitd eszkozzel
segédkezett, ami a nagyszdmu onkénteseknek kdszonhetd. 103 ezer embernek adott érzelmi és
fizikai segitségnyujtast.

Az egyik legfontosabb feladat a kozdsségi szolgédlatok, mint példaul: a befogadd
allomasokon a lakossag ¢életének visszaterelése a normalis, megszokott élet ritmusba. A Sandy
hurrikén (illetve minden, barmilyen volument krizis, katasztrofa) kellemetlen hatasainak egyik
kezelési modszere a lakossag biztonsagba helyezésén tul a lelki-mentalis megerdsités. Ezt
képzett szakemberek (dontden Onkéntesként) végzik, ami az elsd sokk, lelki trauma utan
kozvetlen segitségnyujtast jelent. A varhatd eredmény, hogy a panik és depresszié nem alakul
ki olyan mértékben, mint a segitség adas elmulasztasa esetén, illetve a folyamatos figyelés a
tovabbi helyzet kezelések miatt fontos. Ennek célja, hogy ne alakuljon ki Ongyilkossagi
szdndék, hanem a lehetd legrovidebb id6 alatt, a leghatékonyabb moddszerekkel az egyénben
keletkezd belsd fesziiltséget tigy oldani fel, hogy a karosult maga is képes legyen 6nallo
észszerll cselekvésekre, netan a tovabbi sériilt kezelésében részt venni. A megfeleld értékkel
bird beszélgetés ¢€leteket menthet, sorsokat fordithat vissza a godor aljabol. Az Amerikai
Voroskeresztnek (American Red Cross) van helyreallitasi terve, ami a FEMA ¢és egyéb, a
karfelszamolasban résztvevd szervezet munkaival, elveivel 6sszhangban van. Létrehoztdk a
siirglsségi  segitségnyujtasi miveleteket, ami a kdarosult csaladok, lakosok azonnali
segitségnyujtasan, a normalis életbe valo visszatérést teremti meg, segiti eld. Egyik feladatuk
az adomanyok szétosztasa, a raszorultakhoz valo eljuttatasa.
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A FEMA ¢és mas egyéb kormanyzati szervek a kovetkezOkben kérték a vordskereszt
segitségét és aktiv kozremiikodését:

— Azok a New Yorki és New Jerseyi lakosok, akiknek a hazuk, lakéingatlanuk
megsemmisiilt, vagy életveszély miatt lakhatatlannad valt. Szamukra a lakhatést
biztositani kell

— Azon emberek csoportja, akiknek szintén nincs lakhatdsuk, és nem részesiiltek
szovetségi tamogatasbol (szovetségi katasztrota alapbol)

— Akiknek a biztositds (FEMA, éllami forrasok) nem fedezi az igényeit, sziikségleteit

A befogadd alloméasokon a FEMA részér6l az evakualtaknak elézetesen karfelmérést,
helyzeti allapot megallapitasat végeznek el adatbazisban regisztralva. Ezek a bazisok tobb
hétre, honapra rendezkednek be. A katasztrofasegélyek ,,elnyerése” miatt kell a regisztracio.

L.

4, abra. Regisztracio, kapcsolatfelvétel Oceanporti befogado allomason (New Jersey) [6]

A FEMA nagyban tamogatja és segiti a lakossagot. Tobb karteriilet menti biztonsagos
z6naban allitottak fel Mobil Katasztrofa Kozpontokat (Disaster Recovery Center), aminek célja
ugyanaz, mint a befogadod allomasokon. A karosultak nyilvantartasba vétele a késobbi
elhelyezés, katasztrofavédelmi tdmogatasok miatt sziikséges.

A tarsadalom egyik legsebezhetObb, a katasztrofak hatisaira legérzékenyebben reagélo
csoportja a gyermekkel rendelkezd csalddok. A kisebb gyermekek, illetve a csecsemdk a
legveszélyeztetettebb réteg, igy a védelmiik a katasztrofa el6tt, alatt és utdn az egyik
legfontosabb lakossagvédelmi feladat. A Kkitelepitett csalddok, akik befogadd bazisokon
vannak, azok szamos azonnali segitséget kapnak. Az élelmezésektdl kezdve a ruhaztatason at,
az orvosi-higiéniai ellatasokig szinte mindent megkapnak, ebbdl is latszik, mennyi mindenre
van sziiksége e tarsadalmi csoportnak. Ellatas sziikségessége a befogadod taborok logisztikai
hatterét is kihivasok elé allitja, ezért tobb kormanyzati, civil, polgari védelmi szervezet, védelmi
er6 komplex 6sszehangolasa sziikségeltetik. A nemzetkozi segitségnyljtas ezen a téren is, jO
ha miikodik.

Az aramszolgaltatas tobb varosban is leallt. Vagy maga az aramszolgaltatd sziinetelte,
megeldzési, illetve életveszEly elkeriilése céljabol vagy egyszeriien a vihar rongalasa miatt nem
tudott tovabb miikodni. A kapcsolattartas, foként a 21. szdzadi informdacios tarsadalomban
kiemelt szerepli. A kozOsségi média az informacio-tovabbitds, kapcsolattartds hatérait
nagymértékben kiszélesitette. A karteriileteken a lemeriilt akkumulatorok legyen szo
mobiltelefon vagy szamitogépek esetében a kapcsolattartdst nem tudta fenntartani, igy a
szerettek, baratok illetve maga a karhelyszini informacié nem tudott hatékonyan miikddni.
Ennek orvoslasara PSE & G 1étrehozott egy mobil toltd allomast, ahova a lakosok a sajat,
energiat igényld technikai eszkozeiket fel tudtdk tolteni, a kapcsolattartast ujbol be tudtak
inditani. Ez stressz oldo hatdsu abbdl a szempontbol, hogy a bizonytalansagbdl kihozza az
embereket, mert informécidkhoz jutottak. Remek megoldas. A Vordskereszt pedig elinditott
egy honlapot, ahol a kapcsolattartds végett a csaladok vagy, elszakadt rokonok egymasnak
iizennek, ezaltal a talterhelt telefonvonalakat valamennyire tehermentesiteni lehet.
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A koziizemek hatalmas karokat szenvedtek a vihar altal, ami a lakossag ¢életében komoly
karként €s kihivasként jelentkezett. Ma a tarsadalom annyira a gépek adta kényelem szerint €l,
hogy a vihar kozvetlen pusztitd hatdsai (konkrétan a fizikai) mellett az élet mindennapjait
meghatarozo infrastruktarak sériilései egyre nagyobb kart okoznak. Az amerikai tarsadalom
korében ez kiilondsen igaz. Az érzékenység az infrastrukturdk terjedése végett egyre
erételjesebben jelenik meg az amerikaiak korében. Sandy hurrikdn tobb olyan létfontossagu
rendszert és létesitményt is megrongalt, tett miikodésképtelenné, ami a vihar elmultaval
prioritast érdemlden a helyreallitasban idoben gyorsan megoldando feladatként volt raterhelve
a szakemberekre.

5. abra. A Hobokeni elektromos 4llomas helyreéllitasi munkalatainak megbeszélése — FEMA
részérdl Rich Serino (balrdl a harmadik); Energiatligyi Minisztérium allamtitkéra Chu (piros
kabat), illetve a Kozszolgalati Villamos és Gazipari Részvénytarsasag mérnokei [7]

6. abra. Foldgaz halozat helyredllitdsa Long Beach (New York), 2012. november 20 [8]
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7. abra. Port Authority Trans Hudson (PATH) Villanyszerélc'iinek javité munkalatai az
elektromos rendszerek sériilései miatt - Hoboken [9]

A szerelvények december 17-én ujra a megfeleld szinten lizemeltek. Hét metré alagutat
arasztott el az East River, és sok allomas keriilt viz ala. A kozlekedési leallasok érintették New
York-ot, New Jersey-t, Long Island-et, ¢s Connecticut-ot.
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8. abra. FEMA emberei targyalnak az elektromos szolgéltatasrol a Con Edison Electric
Company munkatarsaival — Red Hook-New York City [10]

Egy hurrikdn utdan az adott (kar)teriileteken szdmos Osszeddlt vagy valamilyen mddon
megrongalddott lakoépiilet, ingatlan, csaladi haz, gépjarmi stb. van. Ez a Sandy esetében sem
volt mas. A hurrikan szamos hatasait vizsgalva elmondhat6, hogy nagy teriileteken, hatalmas
karok keletkeztek. Tobb olyan varosrész, tengerparti teriilet szenvedett jelentds karokat. A
legtobb kar az anyagi javakban jelentkeztek. A megel6z6 intézkedések koziil a hazak kiilsé
megerdsitése sem garantalja a hatalmas természeti erdk ellen a maximalis védelmet. De tobb
¢épiilet kevesebb veszteséggel vészelte tul az anomalidkat, ami miatt az otthonok szerkezetének,
kiiltéri erdsitése értelmet nyer.

A Kkartertileteken tomeges szdmu hazdarab, tormelék, hulladék keletkezett, amit el kellett
tavolitani. Egyes épiiletek esetében az egész épiiletet el kellett dozerolni, voltak olyanok,
amelyeket csak megerdsiteni kellett és voltak, amiknek minimalis sériilései keletkeztek.
Mindenesetre a keletkez6 rom darabok, lakhatatlanna valt otthonok elbontasa a normalis élet
ujjaépitésének egyik fontos allomasa. Rengeteg munkagép és Onkéntes dolgozott, hogy a
karosultaknak minél hamarabb lehessen az ¢€letet (0jrakezdenie) folytatnia.

Az amerikai haderd miiszaki egységei (US Army Corps of Engineers) részt vettek a hurrikan
hatésai alatt valamilyen sulyosabb mdédon megrongalddott épiiletek, lakoingatlanok romjainak,
tormelékeinek eltavolitasaban. A legtobb lakhatatlannd valt ingatlan a keleti partvidék
tengerpartjan keletkeztek, a rendkiviili hullamok, az 6cean szarazfold belsejébe betorése altal.
A megsemmisiilt, eldozerolt épiiletek kornyékén egészség,- kornyezetvédelmi okok miatt
folyamatos a monitorozas. Tobb helyen azbeszt jelenlétet tapasztaltak, ami egészségkarosito.

Tormelék gytijtése és eltavolitasa egész nap zajlott. A koordinalasért és a végrehajtasért US
Army Corps of Engineers a felel0s.

A romok szétvalasztasara, felemelésére, athelyezésére, elszallitdsara hasznalhaté exkavator
(kanalas rakodoé- és kotrogép), bulldozer (tol6foldmunkagép), lanctalpas traktor, darus gépkocsi
(szallitando anyag fel-, illetve lerakodéasat biztositd teherszallito gépjarmil), egyéb
szallitojarmiivek.
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A Sandy hurrikdn hatalmas pusztitdsokkal irta be magat az amerikai torténelemben. A part
menti telepiilések sulyos természeti krizisen mentek keresztiil. A helyreallitasi feladatok egyik
legfontosaabb végrehajtandd feladata a romok eltakaritidsa, a szennyezddések Osszegytijtése,
megfeleld (ideiglenes) taroldas mellett a végleges lerakasa, a karteriilet fertétlenitése-
mentesitése, az Ujjaépités keretében az eredeti vagy ahhoz hasonld életkoriilmények
megteremtése, lakhatés feltételeinek megalapozasa.

10. abra. Sayrevillei lakasokban, illetve a hazak k('jrnyéén keltkez6 lakossagi hulladék
Osszegyljtése elszallitasi célbol egy honappal a hurrikan pusztitasa utan [12]

A viz rengeteg ingatlant elontott. Szdmos haztartdsi targy, butor, eszkéz valt
hasznalhatatlanna. Mikor betort és elarasztotta az otthonokat, az elektromos késziilékek
tonkrementek, a textilliaval rendelkezd butorok hasznalhatatlanna valtak, szamos hiitdben (és
egyeb helyen) tarolt élelmiszer valt fogyaszthatatlanna stb. Az emberek visszatérését hatosagi
szakemberek vagy kézmiiszolgaltatok kozremiikddésével, ajanladsuk utan érdemes és sulyos
karteriileteknél engedéllyel lehetséges. A lakosok visszatérésének egyik velejaro feladata az
eddig ,,biztonsagot” nyujtd otthon belsé megtisztitisa. A legelsd 1épésként az alkalmatlanna
valt berendezések és egyebeket kell eltavolitani. Ennek legegyszeriibb mddja (de nem tanacsos)
az utcara torténd kivitel. Természetesen a szemét, hulladékok, targyak elszallitdsa kozpontilag,
szervezett modon torténik.

Sandy hurrikén pusztit6 hatasaira adott valaszreakciok alapjan fontos a végkovetkeztetések
levonasa, és a tapasztalatok megosztasa a lakossaggal, hogy a jovében a személyes felelGsség
er6sodjon és a biztonsagi kultlra az elvarhato szinten tudjon 6nfenntarté mdédon mitkddni.

2 - =
A DITATTIR PEREPARYONETY
ACTIVITY pOON

11. abra. Gyerekek katasztrofa-helyzetekre torténd felkészitése a FEMA kozdsségi oktatoi
munkatarsainak koordinalasaval [13]

A hazak, izletek, intézmények ujjaépitése, javitdsa az élet normalizalasa szempontjabol
jelentds.
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12. abra. Vlllanyszerelok acsok és a Vlzvezetek sierelok vizsgaljak at az Ocean51de i
otthonokat a FEMA STEP program keretében [14]

A Step program (Sheltering and Temporary Essential Power Program) lehet6vé teszi, hogy
a karosultak szallodakba, menedékhelyekre torténd elszallasolasdval parhuzamosan a sériilt, de
lakhatasra alkalmas ingatlanok siirgds javitasai, az aram, ho és meleg viz gyors helyreallitasai
biztositva legyenek. A polgérok otthonaikba torténd mihamarabbi visszatérést timogatja. Négy
milli6 dollar van az ilyenfajta siirgdsségi munkalatokra félretéve.

Hérom alprogramja van:

Villamos hélozat berendezéseinek, eszkdzeinek javitasaval/lecserélésével kapcsolatos
munkak

Villamos energia halozat, ho- és melegviz rendszer javitasaval kapcsolatos munkak -
alapvetd l1étfenntart6 sziikségletek biztositasa

Kiiltéri, faljavitasi, nyilaszarokkal kapcsolatos helyreéllitasi munkalatok

A biztonsagi kultura fejlesztése nagyon fontos lakossagvédelmi feladat. A kovetkez6kben
néhany hurrikan alatt és utan hasznalhat6 informaciot mutat be a cikk.
FEMA lakossagi tajékoztatoja a hurrikén utdni teenddkre: [15]

Kisérje figyelemmel a NOAA iddjarassal kapcsolatos hireit. A radiok vagy a helyi
csatornak hirei alapjan kovesse nyomon a legtjabb hirfrissitéseket

Ha elveszitette valamelyik csaladtagjat hasznalja a csalad kommunikacids tervet, vagy
forduljon az Amerikai Vordskereszt munkatarsaihoz. Az Amerikai Vordskereszt is
fenntart egy adatbazist, hogy segitsen megtaldlni az elveszett csaladtagokat

A telefont csak segélyhivasra hasznalja

Ha evakualtdk vagy egyénileg mashol széllasolta el magat és vissza akar térni az
otthondba, akkor gy6zddjon meg, hogy azt a teriiletet biztonsagossa nyilvanitottak-e
Telefonjan menedékhelyeket a FEMA app segitségével konnyen talalhat

Akiknek sziiksége van hosszu tava lakhatdsra, forduljon a FEMA iroddkhoz, a
befogad6 helyeken talalhatdo szakemberekhez, mert Ok tudnak segiteni a
segitségnyujtasban, szolgaltatasokban (lakasbérlés), tamogatasokban

Ne tartdzkodjon az utcan, csak ha meggy6zd6dott, hogy nincs 16g6 villanyvezeték.
Mikor elhagyja a hazat, kapcsolja el a gazt, mert a szakemberek szerint torténhetett
olyan apro sériilés, amit On nem ismer fel, de a jov6ben veszélyt okozhat

Ha kart szenvedett, ha nem otthonarol készitsen fotokat biztositasi okok miatt

Ne hasznaljon gyertyat a nyilt ldng miatt, mert a gazszivargas miatt ¢letveszélyes
szituacid 1ép fel. Az akkumuldtor hasznalata sem javasolt, mert szikrat okozva
robbanas, tiz keletkezhet.

A haziallatokat ne engedje el, hanem tartsa zarva

A tormelékekhez ne nyuljon hozza, mert alatta akar mérges allatok htizodhatnak meg
Csapvizet a hatosag engedélye nélkiil ne igyon, mert szennyezett lehet

A hitészekrényében levo élelmiszerek szavatossagat folyamatosan ellendrizze
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Consolidated Edison Inc. (helyi szolgéltaté az Egyesiilt Allamokban) a kovetkezé biztonsagi
tippeket ajanlja a lakossagnak: [16]

Amennyiben 10g6 elektromos vezetéket 1at, ne menjen a kdzeliikbe

A sériilt vezetékeket azonnal jelentse be a Con Edisonnak és a helyi rend6rségnek

Ha autojaban iil €s vezeték esett a gépjarmiibe ne mozduljon, ne szalljon ki. Telefonjan
hivja a Con Edison szakembereit és a tiizoltokat. Amennyiben nincs Onnél telefon,
akkor segélykialtassal kérjen segitséget.

Amikor az aramszolgaltatas elszall, akkor kapcsolja le a fékapcsolot, illetve minden
vilagito, elektromos berendezést

Zseblampat hasznaljon az aramkimaradés idején. Hallgassa a radion az iddjarési
hireket és az ilyenkor mikodé rendkiviili hireket, mert az aramszolgaltatd
folyamatosan ad ki siirgdsségi tajékoztatokat

Az éaramkimaradasok idején ne nyitogassa slirlin a hiitdszekrény ajtajat, mert a
szobahdmérsékletii levegd gyorsitja az olvasztasi folyamatot

Az aramkimaradésok idején ne essen panikba, mert New York City Valsagkezelési
Hivatalaval, a Westchester megyei Mentészolgalatokkal folyamatosan kapcsolatban
van ¢€s szorosan egyiittmiikodik a sajat szakember gardank

Amerikdban az egyhdzak szorosan egylittmiitkddnek a hatésagokkal, kormanyzati szervek
tisztviseldivel. A két legnagyobb egyhdzi tamogatd a baptista szeretetszolgalat és az
iidvhadsereg. Ezek globalis szinti halozattal miikodnek, igy a vilag szamos pontjaban el tudnak
jutni. Az egyhazak jelentds tarsadalmi munkat végeznek ezért lakossagvédelmi potencialként
tekinthetdek.

A kovetkezo teriileteken tudnak hatékonyan fellépni:

Helyredéllitasi munkalatokban vald aktiv részvétel — egyrészt allampolgéarként,
masrészt, mint profi beavatkozok. A nagyobb vilagméretli egyhazaknak mar van
katasztrofa-elharito, beavatkozé egységiik

Adomany gytjtése, lakosokhoz eljuttatasa

Elelmezés, szallasadas, befogadas

Misg€k, ami lelkileg erdsitd, illetve k6zosség Osszetartod hatisa is van

Lelkisegély szolgalat, idésgondozas

Az Udvhadsereg (The Salvation Army) reformatus felekezet. Tagjai kozott szamos
katona van. 118 orszdgban vannak jelen. A katasztrofaknal mindig segédkeznek, illetve az
elharitasi munkalatokban hatékonyan részt vesznek. Mikddik ndluk az Gn. Siirgdsségi
Katasztrofa Szerviz (EDS), ami folyamatosan egyiittmiikodik a FEMA-val és egyéb
szervezettel.

13. abra. Udvhadsereg lakossagot tdmogatd részvétele a Sandy hurrikan utan [17]
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A New York Cityben 400 nemzeti garda katona segitségével mobil étkezdéket allitottak fel
tobb szazezer ételt osztottak ki. Az ételek lakosokhoz torténd szallitasaban a garda tagjai
segédkeztek.  Long Islanden segitséget nyujt az Amerikai Voroskeresztnek nyolc
menedékhelyen. Seward High Schoolban (als6 Manhattan) 1000 kitelepitett ember élelmezését
teremti meg. Az iskolaban a Tzu Chi Alapitvany besegit az Udvhadseregnek, naponta 400 adag
étellel. Albany varosaban élelmiszert ¢s menedéket biztositott.

A New Jersey allam 10 megyéjében 15 menedékhelyet allitott fel. Union Beachen (egyik
legérintettebb tengerparti rész) menzat és tobb mobil étkezde kocsit allitott fel, mar az elontés
utdn rogton. Red Bank keriiletben iddseket vittek az Udvhadsereg helyi épiiletébe és
gondoskodtak roluk. Montclair telepiilésen miikodik egy toltdallomasa, ahol elektronikai
késziilékek aramellatasat biztositjak.

Marylanden és Nyugat-Virginiaban tobb méteres ho esett és aram nélkiil maradt tobb ezer
ember. Az Udvhadsereg besegitett az evakudlasba, és menedékhelyeket allitott fel, ahol
megoldotta az ¢lelmezést is. [18]

Pennsylvanidban kilenc menedékhelyeken naponta 1000 étkezést tudnak biztositani. Lehigh
Valleyben és West Chester harom menedékhelyet hoztak 1étre.

Stamfordban (Connecticut) 400 adag ételt adagot biztosit, illetve a vacsorara 650 adagot a
halaadas miatt. Bridgeportban 450 idéseknek nyujt szocidlis tamogatést.

Northeast Ohioban egyiittmiikodve az Amerikai Voroskereszttel, 3 menedékhelyen
biztositanak élelmezést.

Az iidvhadsereg ellatasi raktarakat tart fenn szerte az Egyesiilt Allamokban. A kiterjedt
ellatasi lancainak koszonhetden a menedékhelyek felallitasat, az élelmezést és egyéb tamogatod
feladatot konnyen és gyorsan végre tud hajtani. Orszagszerte 600 egységet, koztiik katasztrofa-
elharitasi jarmiiveket tud mozgositani.

Az tidvhadsereg 0sszességében a kdvetkezokben tudott aktivan segiteni:

— Menedékhelyek felallitdsa zuhany egységekkel

— Elelmezés biztositasa

— FErzelmi,- és lelki gondozas, kommunikéciés tamogatas

— Tisztitd szereket, sepriit, vodrot, takaritasi kellékeket osztott szét, illetve szerepet is
vallalt a takaritdsban

— Higiéniai készleteket juttatott el a raszoruloknak

— Elsésegély készletek szétosztasa

— Egyéb szocidlis, tarsadalmi timogatas

— Katasztrofa-clharitasi,- katasztrofa-felszamolasi munkalatok

OSSZEFOGLALAS

A Hadmérnok VIIL Evfolyam 1. szam- 2013. maérciusi szaméaban keriilt kozlésre a Sandy
hurrikan hatasairdl sz6l6 tanulmanyom elsd része, ahol a hatasok keriiltek bemutatasra. A
tanulmany masodik blokkja a Hadmérnok VIIL. Evfolyam 2. szam- 2013. jiniusi szamaban
keriilt megjelentetésre, amiben a karelharitdsi, lakossagvédelmi feladatok keriiltek
prezentalasra. Jelen cikk a ,,A Sandy hurrikan Egyesiilt Allamokat sijté hatdsainak elemzése”
tanulmanysorozat harmadik része, ami a karfelszadmolasi, helyreallitasi feladatokat mutatja be.

Hivatalosan a jinius 1-t6l november 30-ig tart6 atlanti hurrikdn id6szak az amerikai lakossag
rémalma. A Sandy hurrikdn méreteiben és iddbeliségét tekintve komplexnek mondhato,
hatalmas karokat okozva. A kormanyzati és védelmi szervek preventiv intézkedései altal mégis
elérték, hogy az elkeriilhetetlen hurrikdn ne okozzon akkorra pusztitast (bar megjegyezve igy
is jelentds anyagi veszteségek keletkeztek). Megtigyelhetd volt, hogy egyik hatds gyorsan és
intenziv mdédon generalta a kovetkezOt. A viz betdrése és az erds széllokések miatt kritikus
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(1étfontossagu) infrastruktirak rongalodtak meg, illetve a menekiilési utak is tobb helyszinen
sulyosan sériiltek, ami jabb kezelendd kihivasokat eredményezett. A Sandy hurrikan mentési
munkalatainak a hatékonysagat a védekezésben részt vevd erdk koordinacidja biztositotta. A
kevesebb ¢letaldozat a megeldzo intézkedéseknek volt kdszonhetd, fliggetleniil attol, hogy
hatalmas teriileten tetemes anyagi kar keletkezett. A FEMA, a haderd, a voroskereszt, az
iidvhadsereg és egyéb kormanyzati, civil szervezettel kozdsen oldotta meg a karosult lakossag
ellatasat, az életmentést, a helyszini karelharitasi feladatokat.

A karelharitasi 1d6szakban is fellépnek helyreallitasi feladatok, vagyis a védekezési
idészakok egy karteriileten sokszor egymadasba olvadnak, egymés mentén parhuzamosan
kerlilnek végrehajtasra. A helyreallitasi (karfelszamolasi) id6szak legfontosabb célja, hogy a
gazdasag sth. — normal id6szakbeli — miikodését biztositsa, az élethez sziikséges alapfeltételeket
teremtse meg (ezt a feladatot mar a karelharitasi idészakban végre kell hajtani). Fontos, és
jelentkez6 feladat a kozbiztonsag gyors helyreallitasa a kozigazgatasi rendszer zavartalan
mukodésének helyre, avagy visszaallitasa (karok mértékének fiiggvényében).

A kézmihalozat tobb varosban sériilt €s ez gondot okozott a lakossagi ellatdsban. A Sandy
hurrikan egy tjabb ,,szemléletformaléd tényez6”, mivel az embernek be kell latnia, hogy az
alapvetd ellatasokat biztositdé rendszerek nagyon sebezhetéek. Magasabb foku biztonsagi
intézkedések kellenek, ha mar a 1étfontossadgu rendszerek irdnt — els@sorban — a nagyvarosokban
veszélyes mértékben kialakult a fliggdség.

A Sandy hurrikan idején szamos embert kellett kitelepiteni és kimenekiteni a veszélyeztetett
terliletrdl, kartertiletrél. A befogadohelyek kijelolése és berendezése gyorsan €s szervezetten
tortént meg. A befogadohelyeken lelki segitségnyujtds miikodott. A FEMA oOnkéntesei a
csaladtagok megkeresésében is segédkeztek. A Voroskereszt szamos befogadohelyen segitette
a FEMA munk4jat, a lakossagi alapellatast tobb helyen megoldottdk. Az egylittmiikddés sikeres
volt. Az Amerikai Voroskeresztnek (American Red Cross) van helyreallitasi terve, ami a FEMA
¢s egyéb, a karfelszdmoléasban résztvevd szervezet munkaival, elveivel dsszhangban van. A terv
mentén gyorsan ¢és hatékonyan tudtak a lakossagi ellatast megszervezni. Létrehoztdk a
slirgdsségi  segitségnyujtasi miveleteket, ami a karosult csaladok, lakosok azonnali
segitségnyujtasan, a normalis életbe vald visszatérést teremtette meg, segitette eld. A lakossagi
segitségnyujtasban az Udvhadsereg (The Salvation Army) is aktivan részt vett. Miikodik naluk
az Un. Siirgdsségi Katasztrofa Szolgalat (Emergency Disaster Service), ami folyamatosan
egyiittmiikddik a FEMA-val és egyéb szervezettel a lakossag érdekében. A befogadd
allomasokon a FEMA részérdl az evakualtaknak eldzetesen karfelmérést végeztek el
adatbazisban regisztralva. Az amerikai haderd miiszaki egységei (US Army Corps of
Engineers) részt vettek a hurrikan hatasai alatt valamilyen stulyosabb modon megrongalddott
épliletek, lakoingatlanok romjainak, tormelékeinek eltavolitasaban. A hazak, iizletek,
intézmények ujjaépitése, javitdsa az élet normalizaldsa szempontjabodl jelentés. A STEP
program (Sheltering and Temporary Essential Power Program) lehetdvé tette, hogy a karosultak
szalloddkba, menedékhelyekre torténd elszallasolasaval parhuzamosan a sériilt, de lakhatasra
alkalmas ingatlanok siirgds javitasai elkezdddjenek (az é&ram, hdé és meleg viz gyors
helyreallitasai biztositva legyenek). A polgarok otthonaikba torténd mihamarabbi visszatérést
tamogatta.

Osszességében a pusztité hatdsok utdn megkezdddtek a lakossag életét normalis helyzetbe
(vissza)juttato tevékenységek. A megszokott életritmus visszaallitasa rendkiviil komplex és
Osszetett feladatta ndtte ki magat. Az 0jjaépitési munkalatok még a Sandy hurrikan hatasai utan
egy évvel ra is zajlanak.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

A hurrikanok, tropusi viharok szamos olyan hatas egyiittessel rendelkeznek, amit a tarsadalom
szenved el, illetve egyre nagyobb mértékben az alapvetd ellatast biztositd infrastrukturak.
Ezeknek az infrastrukturaknak a biztonsagi alkalmazasat magasabb szinten kell végrehajtani.
Bebizonyosodott, hogy az iddben és térben Osszetett, pusztitd hatdsokra a létfontossagu
infrastruktirdk nagyon érzékenyek, és a természeti jelenségekre konnyen rongalddnak,
zavarokat okozva a lakossag ¢letritmusaban. Elmondhato, hogy a legtobb vallalat és szolgaltatd
nincs igazan felkésziilve az ilyen nagysagrendii eseményekre, mivel a hibaelharitasi és
karmentési tervek inkabb terrortdmadasokra fokuszalnak.

A tarsadalmi fliggdséget csokkenteni kell, illetve az alapvetd ellatasi feltételeket mar az
otthonokban biztositani kell a felkésziilési idészakban (példaul aggregator, viztisztitd
berendezés, lizemanyag, gyertyak, pétakkumulatorok, tartosélelmiszerek stb.) Ezeket haztartasi
mennyiségben, de minimum harom napra tartalékolni sziikséges.

Sziikséges a lakossagi szokasok nyomon kovetése és kormanyzati szintll ellendrzése. Feliil
kell vizsgalni az épitési szokasokat (telepiilések fenntarthatatlan teriiletfoglalasai, épitéanyagok
hasznalata, védekezéshez sziikséges anyagok elérhetdsége stb.). A szeminolai (Florida) és
poéheteni (New Jersey és Pennsylvania teriiletén) indianok nem épitkeztek a tengerpartokra. Az
eurdpai telepesek azonban nagyvarosokat hoztak létre (Miami, Boston, New York, sth.). A
kozosség kitettségét csokkenteni kell.

Az amerikai meteoroldgiai elérejelzések az eurdpaihoz mérten gyengébbek voltak, de igy is
sikertilt a veszélyeztetett teriiletet idoben behatarolni és az evakualast végrehajtani.

A teljes helyreallitasra és 0jjaépitésre a kormanyzat teljes korli anyagi tAmogatast adott, és
az épitkezések a mai napig tartanak. A kérdés az, hogy van-e értelme a tengerpartot (jbol
beépiteni, tudva azt, hogy az Ocednok melegedésével a hurrikdnok keletkezésének
valoszinlisége nagyobb. Vagy ha ismételten belakésra keriil a tengerpart, akkor az épiileteket
hogyan lehet a kovetkezd vihar ellen ellenallobbé tenni, €s a lakossagot erre felkésziteni.

A CIKK A KRITIKUS INFRASTRUKTURA VEDELMI KUTATASOK
TAMOP-4.2.1.B-11/2/KMR/001 ,,CIVIL-KATONAI PARTNERSEG” ALPROGRAM
,KOZLEKEDESI KRITIKUS INFRASTRUKTURA VEDELEM”
KIEMELT KUTATASI TERULET TAMOGATASAVAL KESZULT EL.
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