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SULYOS IPARI BALESETEK ELHARITASAT ES HELYREALLITASAT

CELZO JOGINTEZMENYEK EGYSEGES RENDSZERBE
FOGLALASA

Absztrakt

A 2012. januar 01-én hatalyba lépett iparbiztonsagi jogi szabdlyozas kiterjed a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésre. A feladatok
és intézkedések végrehajtasanak rendszere harom idoszakra tagolodig: a
megelozés és felkésziilés idészaka, a védekezés (veszélyhelyzet kezelés) idoszaka;
valamint helyreallitds, kévetkezmények felszamoldasanak idészaka. Jelen cikkben a
szerzo  egységes rendszerbe foglalja balesetelharitasi és helyreallitasi
jogintézményeket és eszkozoket. A megeldzési és felkesziilési jogintézmények
elemzését, az intézkedések és eszkozok egységes rendszerbe foglalasat a cikksorozat
elso fele mutatta be. Jelen cikk tartalmazza tovabba a teljes ipari baleseti
jogintézmeény és eszkozrendszer értékelését is.

The legal regulation on industrial safety getting into force on 1-st of January 2012.
covers the tasks of the protection of major industrial accidents involving dangerous
substances. The system of tasks and measures arises from the implementation of the
legal regulation can be divided into three groups: prevention and preparedness
period; the (emergency) response period, and the recovery period. In this article
the author will establish the unified system of legal instruments and devices in the
field of response and recovery of major industrial accidents. The analyses of the
prevention of and preparedness measures and authority devices were introduced in
the first part of the series of articles. This article also contains the whole assessment
of the system of the industrial accident’s legal institutions and authority devices.

Kulcsszavak: iparbiztonsdag, sulyos ipari balesetek, veszélyes iizemek, jogi

szabalyozas, jogintézmények ~ industrial safety, major industrial accidents,
dangerous establishments, legal regulation, legal instruments
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BEVEZETES

A 2012. januar 01-én hatdlyba lépett - a polgari védelem és a tlizvédelem mellett a
katasztrofavédelem harmadik dgazatanak szamito - iparbiztonsagi jogi szabalyozas kiterjed a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésre, valamint a veszélyes aru
széllitmanyok, a létfontossdgi rendszerek és Iétesitmények védelmére, illetve a nuklearis
biztonsag katasztréfavédelmi feladatainak ellatasara.

Az iparbiztonsagi szabalyozasnak a katasztrofavédelem rendszerében torténd fejlodése 15
éves multra tekint vissza Magyarorszagon.

A 2010-2012. kozott 1étrehozott egységes iparbiztonsagi szabalyozas jog- és szakmatorténeti
elemzések [1] alapjan jelentds mértékben épiil a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrdl szolo jog-, intézmény és eszkozrendszerre, amelynek alapfeladata
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos lizemek (tovabbiakban: veszélyes lizemek) ellenérzése és
feliigyelete. A szabalyozéds célja az emberi élet- és egészség, valamint a veszélyes ilizem
kornyezetének magas szintli védelme.

A sulyos balesetek elleni védekezési feladatok végrehajtasanak rendszere alapvetden harom
idészakra tagolodig: a megeldzés €s felkésziilés id6szaka; a védekezés (veszélyhelyzet kezelés)
idGszaka; valamint helyreallitas, kovetkezmények felszamolasanak idészaka.

Jelen cikkben egységes rendszerbe foglalom a jogi szabalyozds teljesitésének
balesetelharitasi €és helyredllitdsi idOszakara esd jogintézményeit és eszkozrendszerét. Ezt
kovetden pedig Osszegzem cikksorozat elsd és a masodik felének kovetkeztetéseit és
eredményeit.

A JOGI SZABALYOZAS BELESETALHARITASI JOGINTEZMENYEI,
INTEZKEDESEI ES AZ ALKALMAZOTT ESZKOZRENDSZER

A sulyos balesetek elleni védekezésrdl szolo jogi szabdlyozas hazai jogintézményeit, a
végrehajtando feladatokat (intézkedéseket) és az alkalmazott eszkdzrendszert harom f6
csoportba lehet sorolni a feladatok végrehajtasanak id6szak alapjan, amelyek

1. amegeldzési és felkésziilési iddszak;
2. avédekezési (balesetelharitasi) idoszak; és
3. ahelyreallitasi iddszak.

A sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold jogi szabalyozéas lizemeltetdi €s hatdsagi
megeldzési és felkésziilési intézkedéseit alapvetden két csoportba lehet sorolni:

— megeldzési intézkedések, amelyek a sulyos baleset vagy lizemzavar bekovetkezésének
kikiiszobolésesére szolgalnak,

— a kovetkezmény csokkentd (felkésziilési jellegli) intézkedések pedig a mar
bekovetkezett események hatdsainak csokkentését, vagy elharitasat tlizik ki célul.

— A tovabbiakban a baleset-elharitdsi és helyreallitasi iddszakban teljesitendd
feladatokat vizsgalom és rendszerezem.

Az lizemeltetd altal bevezetett védekezési intézkedések a sulyos baleset €s iizemzavar
mindsitése és bejelentése; a belsd védelmi terv életbeléptetése és alkalmazasa; lizemi vezetési
torzs, védelmi infrastruktura és védelmi szervezetek mikodtetése, azonnali baleset-elharitasi és
mentési intézkedések bevezetése; tlizoltasi, karcsokkentési €s baleset-elharitasi tevékenység
végzése; llletve az informacidszolgaltatas a hatosag szamara a védekezési tevékenységhez. [2]

A belsé védelmi terv életbe Iéptetését kovetden azonnali baleset-elharitasi és mentési
intézkedések bevezetése utan megkezdddik a tlizoltasi, miiszaki mentési, egyes esetekben
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(mérgezé anyagok jelenléte) a vegyi felderitési, egészségiigyi ellatdsi és mindenoldalu
biztositasi feladatok végrehajtasa.

A bels6 védelmi terv kdvetkezménycsokkentd szerepe csak akkor érvényesiil, ha a tervben
megjelolt havaria szervezeteket ténylegesen létrehoztak; relevans anyagi allomanytablaval
rendelkeznek, és ezek az eszk6zok és anyagok ténylegesen hasznalhaté allapotban vannak; a
védelmi infrastrukturat 1étrehoztak; a tervben megjeldlt szervezetek megkaptak a megjelolt
feladataikra torténd felkészitést és idéaranyosan végrehajtottak a gyakoroltatast. [3]

Az iparbiztonsagi hatosag altal bevezetett védekezési intézkedések:

— asulyos baleset és lizemzavar mindsitése;

— atelepiilési kiils6 védelmi terv alkalmazasa;

— a lakossag riasztasa ¢és tajékoztatasa; a védekezésben résztvevo szervek késziiltségbe
helyezése;

— avédelemmel 0sszefliggd azonnali intézkedések bevezetése;

— lakossagvédelmi intézkedések (helyi, egyéni €s tdvolsagi védelem, stb) alkalmazasa,

— veszélyhelyzet kezelési operativ torzsek és kdzpontok mitkddtetése;

— avédelmi bizottsdgok munkajaban valo részvétel;

— a nemzetkdzi egyezményekbdl adodo tijékoztatasi kotelezettségek végrehajtasa,
sziikség szerint segitségnyujtas.

Ipari baleset bekovetkezésekor bevezetendd lakossagvédelmi intézkedések az alabbiak:

— helyi védelem: az 6vohelyi védelem, valamint az elzarkdztatés;

— tavolsagi védelem: a Kitelepités, kimenekités és az ebb6l adodo elhelyezési feladatok
végrehajtasa;

— egyéni védelem: a lakossag egyéni véddeszkozokkel torténd differencialt ellatasa,
kiilonos tekintettel a menekiild eszk6zok széleskorli alkalmazasara.

A védelem kiegészitd tényez0di az aldbbiak:

— alakossag riasztdsanak megszervezése;

— alakossag felkészitése a védekezés mddozatainak végrehajtasara és a mentésben vald
részvételre;

— a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak megel6z6 védelmének tervezése,
szervezeése;

— a hivatasos katasztrofavédelmi szervek és polgéri védelmi szervezetek felkészitése
fontos vagyontargyak, kulturalis javak védelmére;

— a mentési munkak tervezése, megszervezeése €s végrehajtasa;

— alakossag folyamatos tajékoztatasa kozvetleniil vagy a média utjan.

A kiils6 védelmi terv alapjan végzett védekezés eredményei és hatékonysaga nagy
mértékben fligg a beavatkozasban, a karelharitasban és mentésben egyiittmiik6dd tizemeltetdi,
katasztrofavédelmi ¢és a védekezésben résztvevd tarshatosagi szerveztek  kozotti
egyiittmiikodéstol, amelyben a f6 szerep a katasztrofavédelmi illetékes szervére harul. [4]

A JOGI SZABALYOZAS HELYREALLITASI JOGINTEZMENYEI ES
INTEZKEDESEI

Az lzemeltetd altal bevezetett védekezési intézkedések a karok felmérése és a sériilt
létesitmények helyreéllitasa; silyos baleset kozepes és hosszu tavl hatisainak elhéritasa; és
mentesitési feladatok végrehajtasa; valamint jelentés az iparbiztonsagi hatdésag részére a
helyreallitas eredményeirdl.
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Az iparbiztonsagi hatosag altal bevezetett védekezési intézkedések a lakossag alapvetd
¢letfeltételeinek biztositdsa; a sériilt infrastruktara ideiglenes helyreallitasa; mentesitési
feladatokban torténd kozremiikddés; a karok felmérésében vald kozremikodés; a segélyek
eljuttatasaban vald kozremiikodés.

A helyreallitas soran prioritast élvez az alapvetd (kommunalis, infrastrukturalis) ellatasi
rendszerek helyreallitasa, a kitelepitettek és kimenekitettek sziikséges ideig torténd ideiglenes
elhelyezése és ellatasa, a karfelmérésben és karbecslésben valo részvétel és a beérkezo segélyek
kiosztasaban valo kozremiikodés.

A helyreallitasi feladatok szakszerli végrehajtasahoz mar a felkésziilési idészakban tervezni
kell a megfeleld erdket- és eszkdzoket, amelyek a helyi, teriileti €s orszagos iranyitasi rendben
kertilhetnek tervezésre és karfelmérést kovetden alkalmazasra. [5]

UZEMELTETOI ES HATOSAGI INTEZKEDESEK RENDSZERBE FOGLALASA

Az ipari katasztréfak ¢és sulyos balesetek kezelésére torténd atfogd felkésziilés soran
alapelvként érvényesiil, hogy ezek elharitdsdban résztvevd szerveknek és szervezeteknek
nemcsak a veszélyhelyzet-kezelés modjait, hanem a katasztrofa megakadalyozasanak
eszkozeit, az ¢érintett lakossag ez iranyu felkészitésének modszereit, az esetleges
helyreallitasban szamitasba vehetd erdket €s eszkozoket is egyarant figyelembe kell venniiik.

Ez a gyakorlatban a megeldzés, felkészités, veszélyhelyzet-kezelés és helyreallitas egymasra
¢éptil6 feladat rendszerét jelenti.

A megeldzés soran fontos tevékenységként jelentkezik a lehetséges veszélyeztetd tényezok
szambavétele, a vonatkozo6 hatdsagi eldirasok (épitési, telepitési, biztonsagi, stb.) betartasa, a
sziikséges torvények ¢€s jogszabalyok megalkotdsa, a lakossag folyamatos tdjékoztatdsa és az
ezzel szoros kapcsolatban allo minden veszélyhelyzetre kiterjedd tervezés.

A veszélyhelyzet-kezelés tekintetében kiemelt jelentdséggel bir a tervekben foglaltak
megvaldsitasa, a mentésben résztvevd szervezetek, hatdosagok készenlétbe helyezése és
aktivizalasa. A veszélyhelyzet felszamoléasara irdnyuld rendkiviili intézkedések bevezetése a
veszélyhelyzeti miiveleti kozpontok aktivizaldsat, az operativ csoportok létrehozasat, az
elharitas érdekében sziikséges beavatkozasok és kozvetlen karelharitas azonnali megkezdését,
a kutatds — mentés megszervezését, a feladat végrehajtashoz sziikséges tovabbi erdforrasok
mozgositasat jelenti.

A helyreéllitas soran prioritast €lvez az alapvetd (kommunalis, infrastrukturalis) ellatasi
rendszerek helyredllitasa, a kitelepitettek és kimenekitettek sziikséges ideig torténd ideiglenes
elhelyezése és ellatasa, a karfelmérésben €s karbecslésben valo részvétel €s a beérkezd segélyek
kiosztasaban vald kdzremiikodeés.

A kovetkezd abran foglalom 0ssze €s rendszerezem a megeldzési-felkésziilési, a védekezési
(baleset-elharitasi), valamint a helyreallitasi jogintézményeket és azok eredményit az
iizemeltetdi €s hatosagi intézkedéseket.

Az abra alapjan jol érzékelhetd, hogy a sulyos balesetek elleni védekezés egyes idészakaiban
bevezetett intézkedések egymasra €piilé rendszert alkotnak, valamint azt hogy az iizemeltetdi
és a katasztrofavédelmi hatosagi intézkedések kolcsondsen fiiggnek egymadstol. Azok
hatékonysagat meghatarozza az egyiittmiikodés szintje.
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TZEMELTETO

IPARBIZTONSAGI HATOSAG

Megeldzési intézkedések

-  waszélvestevéksmvssg aronositisa 85
bajelantasa;

- biztonsagi dolkumesntacio késziteass (biztonsag
jelentss, biztonsasi elemzss 25 sulvos
Larssemeany-alhantasi tary) és hatosasi
elbiraldsra térténd bansijtasa;

- biztonsagi elamzss a5 jelentas soros 25 soron
Livial falidlvizs pdlata;

- sulvos karssamanv-alhantasi tery
fzlitlvizs galata

- biztonsagi irsmvitssirendszarkidpisss 25
mukédtatésa;

- Sulvos balasst 25 izemzavarkivizsealasa as
megzlozésiintezrkadsssk aronositaza.

Felkeészilesi (kivetkezmény csnkkentn}
intézkedések
-  Jawaslat veszdlvesssi bvezat kijelolésars;
-  belsd vadalmi tervezss, felillvizsealatas
evakoroltatss.
-  belsd vadalmi tarv oltatss 25 besvakoroltatas

Megeldzési intézkedések
hatosapi engedslvezssi a5 faliilvizsgalati
fzladatok:
vaszélves tevékanmysés aronositazanals
gllandrzsss;
biztonsagi dokurneantacio elbiralaza;
hatosagpi ellenorzasi tavakanvzae:
szankcionalasi teveksmvsae:
hatosagi nvilvantartasi és tajekoztatasi randszar
mukéddtstass;
tpa.fbtzt-:-nsazi hatdsagi tevdkemsss

FE]]-I;E sziilési (kivetkezménycsiklentd)

intézkedések
WVaszalvassapi dvezat Lijalolasars;
Waszalvessagi dvezstban fajlesstesak
gllandrzsss
bealsd vadalmi terv minositéss 25 a2 begvakorlas
gllandrzsss;
Liils 6 vadelmi tervezas, faliilvizsgalat,
evakoroltatas
lakossapi tajekostatas 25 a nvilvanossas
biztositasa
Lkapesolods epvébkatasstrofa-wadalmi

1 |

faladatol
J1

Veédekezeési (baleset-elharitasi)
intézkedések

- Sulwvos balasst és izemegvrar mind sitéss;

-  belso vadalmi tervalatbelaptatas =

- iizarmiwezstési tirzs, vadealmi infrastrlhs as
wadelmi szervezstek muk ddtatase;

- azonnali balesst-zlharitasi 85 mentssi
intézkadasal

- sulwos baleset 25 izemzavarbajelantésa;

- informacioszolesltatasa hatosas szamaraa
tzlepiilasi vadakszasi tevekanvssghar;

- tileltasi, karcsdldeantasi 25 balasat-alhantasi

tevekenvssgvégzssa

Védekezesi (baleset-elharitasi)
intézkedések

Sulvos balasat 85 izamzmrar mino sitasa;
Liils & veadslmi terv alkslmazdgza;
alakossag riasstasas &5 tajekoztatasa;
avadakezésbenrésstvevd szarvek késziltzéghe
helvazésa;
awvadalarmmmel Gsszafiiest azommali
intézkadasek bevazatasa;
lakossagvadalm intézkadssekallkalmazaca
vaszélvhalvzst kazalési oparativtimsssl as
Lkézpontokmukidtatéss;
awvadalmi bizottzagok mumksjaban valo
raszviatal; kerdsmémverdsa
apemzethizi t4iskoztatssi ktelazattségal

weershajtisa szilks 8 szarint sesitsesmejtas

L

1

Helyreallitasi intézkedések
Karok fzlmsarsse 25 a sealtlstesitmsmesls
halvraallitasa;
sulvosbalesst kiozepes 25 hoss=i tavu
hatasainakslhantasa;
mentasitasi faladatol vaéerahajtasa;
Jelentas a helvraallitas eradmeanveirgl.

=

Helyreallitasi intézkedések
Alakossagalapveto slstizltsteleinsl
biztositdsa;

a sérialt infrastrukthim idsiglanss halvradllitasa;
mentesitasi feladatokban tértano
Lkbzramulkddas;

akarok felmemssben valo kicrmmmkidss;

a segalvelk eljuttatasaban valo kdzermkidss.

1. abra. Uzemeltetdi és hatosagi intézkedések rendszerbefoglalésa

A HATOSAGI DONTESHOZATAL MUSZAKI KOVETELMENYEI ES
ESZKOZRENDSZERE

A hat6sag megvizsgalja a veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem valamint a kiiszobérték alatti
lizem lehetséges sulyos balesete kdaros kovetkezményeit a kornyezetben €16 lakossag
vonatkozasaban. A mellékletben megadott kritériumokkal 6sszevetve hatarozza meg, hogy az
lizem altal jelentett kockéazat elfogadhatd-e vagy nem. Amennyiben nem fogadhato el, ugy a
hatosag eldonti lehet-e a veszélyeztetést csokkenteni, vagy a veszélyes tevékenységet fel kell-
e fliggeszteni. [51]
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A veszélyes ipari lizem tevékenységének engedélyezési kritériumait a végrehajtasi rendelet
7. sz. melléklete tartalmazza. A hatosdgnak a kovetkezO tablazatban rogzitett teriileteken
szlikséges mindsiteni a veszélyes lizem tevékenységét:

Minoésitési teriilet

Mindsitési kritérium és
szempontrendszer, miszaki
kovetelmények

Alkalmazott
hatésagi eszkoz

Veszélyes anyagokkal
foglalkozé Gzem altal
okozott veszélyeztetettség
mindsitése

Kockazati alapu mennyiségi
kockazatelemzés eredményei.

A halalozas egyéni kockazatanak és a
tarsadalmi kockazatnak muszaki
kdvetelményei a végrehajtasi
rendeletben

Veszélyességi Ovezet
kijelolése

A sérllés egyéni kockazatanak
kdvetelményei a végrehajtasi
rendeletben.

Kockazat elemz6
szoftver.( DNV PhastRisk
6.53)

Nemzetkozileg elfogadott
eljarasok és modszerek,
valamint adattarak.
Holland szines koényvek.
Hatésagi eljarasrend.

A veszélyességi 6vezetben
torténo fejlesztésre
vonatkozo allasfoglalas

Altalanos kovetelmények tablazatba
foglalva az épitmények jellege és az
egyes zonak rendszerében

Végrehaijtasi rendelet.
Hatésagi eljarasrend.

Bels6é védelmi terv

Veszélyeztetett terlilet szamitasa
kovetkezményelemzéssel. Konkrét
miszaki kdvetelmények nincsenek
megadva.

Végrehajtasi rendeletben megadott
mind&ségi kritériumok.

Védelmi intézkedések aranyban allnak-e
a biztonsagi dokumentacioban
meghatarozott veszélyezteté hatasokkal,
A tervezett intézkedésekben megjeldlt
feladatok végrehajtasanak megvannak-e
a feltételei.

Sulyos karesemény-
elharitasi terv

Végrehajtasi rendelet mellékletében
megadott kdvetkezmény alapu
mennyiségi kovetelmények.

A tervben meghatarozott védelmi
intézkedések aranyban allnak-e a
bemutatott veszélyeztetd hatasokkal.

A tervezett intézkedésekben megjeldlt
feladatok végrehajtasanak megvannak-e
a feltételei.

Kdévetkezmény elemzd
szoftver.(DNV PhastRisk
6.53)

Nemzetkozileg elfogadott
eljarasok és moédszerek,
valamint adattarak.
Holland szines kdnyvek.
Hatdsagi eljarasrend.

Kilsé védelmi terv

A kllsé védelmi tervben meghatarozott
védelmi intézkedések aranyban allnak-e
az Uzemeltet6 altal megadott
veszélyeztetd hatadsokkal.

A tervezett intézkedésekben megjeldlt
feladatok végrehajtasanak megvannak-e
a feltételei.

Hatdsagi eljarasrend.
Kilsé védelmi terv
készitése és mindsitése.

Biztonsagi iranyitasi
rendszer

A min8ségi jellegl ellenbrzési
koévetelmények (szempontrendszer) a
hatésagi eljarasrendben vannak rogzitve.

Hatdsagi eljarasrend.
Ellenérzési
szempontrendszer
(kérdéslista)

1. tablazat. A hatosagi dontéshozatal miiszaki kdvetelményei és eszkdzei
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OSSZEFOGLALAS

Jelen a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol szolo
szabalyozas kialakitasanak, az intézmény és eszkozrendszer kiépitésének egyes eredményeit
foglaltam 0ssze a cikk elsd részében.

A cikk masodik felében a sulyos balesetek elleni védekezésrdl sz6ld jogi szabalyozas
hatésagi engedélyezési ¢és feliigyeleti intézményi rendszerét, valamint a hatdsagi
jogalkalmazasi eljaras- eszkozrendszerét tanulmanyoztam és értékeltem. A 6 feladatom a

rrrrr

¢s eszkozrendszer egységes rendszerbe foglaldsa volt.

A balesetelharitasi és helyreallitasi jogintézmények elemzését, az intézkedések és eszkozok
egységes rendszerbe foglalasat a cikk masodik fele mutatta be.
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