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VESZELYES SZALLITMANYOK FELUGYELETEVEL KAPCSOLATOS
JOG- ES INTEZMENYFEJLESZTESI TAPASZTALATOK
ERTEKELESE

Absztrakt

Az iparbiztonsagi szabdlyozasnak a katasztrofavédelem rendszerében térténd
fejlodeése 15 évre tekint vissza Magyarorszagon. Jelen cikk célja attekinteni az
iparbiztonsagi jogteriilet veszélyes szallitmanyok feliigyeletével kapcsolatos
fejlodési lépéseit és levonni a fejlodésben rejlé tapasztalatokat.

The development of Hungarian system for industrial safety has a 15 years history.
The aim of this article to overview the measures related to the development of the
legislative area for industrial safety in the field of dangerous goods transportation
and drawn the potential experiences of this progress.

Kulcsszavak: iparbiztonsag; szallitasi balesetek; veszélyes dru szallitas;

katasztrofavédelem ~ industrial safety; transport accidents; transportation of
dangerous goods; disaster management
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BEVEZETES — TORTENETI ATTEKINTES

Magyarorszag foldrajzi helyzete igen kedvez0, fontos szerepet jatszik a keleti és déli orszagok
iranyaba illetve az onnan érkez6 szallitasokban. Ennek kovetkeztében a belfoldi szallitasok
mellett jelentésnek mondhaté a tranzit szallitményok hanyada is, igy a kozlekedési
infrastruktaranak igen fontos szerepe van hazankban.

Az orszag utjain kiemelten, a vastithalozatan és egyre inkabb a hajozhat6 vizein és 1égi uton
is jelent6s mennyiségii veszélyes aru szallitasa torténik. A kiilonboz6 kozlekedési alagazatokra
vonatkoz6 nemzetkdzi Eurdpai Unios eldirasok beépiiltek a hazai jogrendbe. Az ezredforduld
kornyékén a veszélyes aru szallitdsara vonatkozd nemzetkézi (ENSZ Eurdopai Gazdasagi
Bizottsag altal kiadott) egyezményre épiilldé EU szabalyozas Magyarorszagon a nemzeti
jogrendbe atiiltetésre keriilt. ' Ugyanakkor jogszabalyok alkalmazasa, betartasa és betartatisa
terén még szamos probléma jelentkezett, amelyek a veszélyes aru szallitasi balesetek
viszonylag magas szama is jellemzett.

Mar az elsé Kkatasztrofavédelmi torvény 2000-évi  hatalybalépésekor  fontos
katasztréfavédelmi feladatnak szamitott tobbek kozott a veszélyes aru szallitdsi balesetek
megeldzése, bekovetkezésiik esetén ezek gyors és szakszerli felszamolasa a lakossag és a
kornyezet biztonsdganak megovasa érdekében. A hivatdsos katasztrofavédelmi szervek kiemelt
figyelmet forditottak a kapcsolodd megeldzési, felkésziilési és védekezési tevékenység human
és technikai feltételrendszerének folyamatos fejlesztésére.?

Jogos tarsadalmi igényként, elvarasként jelentkezett, hogy a veszélyesaru szallitasok
megnovekedett szama ellenére a kozlekedés biztonsaga ne romoljon, illetve a kdrnyezet
terhelése ne fokozodjon. Ennek megfelelden a veszélyes aru szallitmanyok ¢és a szallitasokhoz
kapcsolodo telephelyek rendszeres és kovetkezetes ellenérzése, a balesetek kivizsgalasa,
valamint a hianyossagok és mulasztasok szankcionalasa az ellenérz6 hatdsagok f6 megelézési
feladatava valt.

A katasztrofavédelmi szervek a veszélyes arukat szallitd kozuati jadrmiivek utvonaldnak
kijeldlését szabalyozé rendelet® modositasat kdvetéen 2001. ota vesznek részt a veszélyes aruk
kozuti szallitdsanak hatdsagi ellendrzésében. 2002-ben hatalyba 1épett EU jogi
szabalyozas bevezetésével a hivatdsos katasztréfavédelmi szervek az ellendrzd hatdsagokkal
egylittmikodve ellendrzési jogkort kaptak a veszélyes aruk széllitasi szabalyainak kozuti és a
telephelyi ellendrzéseire. 2004-évben - a mintegy harom éves intézményfejlesztési és
jogalkalmazasi tapasztalatok értékelése alapjan - felmeriilt az igény a katasztrofavédelmi
veszélyes aru kozuti szallitasi ellendrzési jogkor kiterjesztésére, amely mar az 6nallo ellendrzési
¢s szankcionalasi tevékenységet is magaban foglalta. A katasztrofavédelem jelezte az
ellendrzési jogkoreinek valamennyi szallitasi alagazatra torténd kiterjesztésének igényét is.

A katasztrofavédelem jelentds 1épéseket tett a hatdsagi és végrehajtasi intézményrendszer
kiépitésére, a feladatellatas személyi- €s technikai feltételeinek megteremtésére, az egységes €s
hatékony hatosagi jogalkalmazasi gyakorlat kialakitdsara. BelsO eljarasi rendek, modszertani
utmutatok, adatbazisok késziiltek. Kialakult az ellendrzés eszkozrendszere. A személyi
allomany képzése- és tovabbképzése megtortént.

A katasztréfavédelem jogszabaly-moddositdsi javaslatainak befogadasat kovetden
2007. majus 1-t6] a katasztrofavédelmi hatosag mar 6nallo ellendrzési és birsagolasi jogkdrben

1 Katai-Urban L.: Establishment and Operation of the System for Industrial Safety within the Hungarian Disaster
Management. ECOTERRA: JOURNAL OF ENVIRONMENTAL RESEARCH AND PROTECTION (ISSN:
1584-7071) 11: (2) pp. 27-45. (2014)

2 Katai-Urban Lajos: Veszélyes lizemek feliigyeletének fejloddése a kezdetektdl napjainkig — I. rész 1998-2005.
BOLYAI SZEMLE (ISSN: 1416-1443) XXII1.: (3) pp. 177-199. (2014)

3 Az egyes veszélyes arukat szallitd kozhti jarmiivek utvonalanak kijelolésérdl szolo 122/1989. (XII. 5.) MT
rendelet.
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végezte munkajat. 2007-2009 kozott lendiiletet vett a szaktevékenység fejlesztése, amelyhez
nagymértékben hozzajarult a birsagbevételek katasztréfavédelmi felhasznalasi lehetdsége.
2009 év végére a katasztréfavédelem a veszélyes aru kozuti szallitds ellendrzésének
meghatarozo, az egyiittmikodo szervezetek altal elismert elemévé valt. Jelentds szakmai és
jogalkalmazési tapasztalat halmozddott fel, kivald volt az egyiittmiikddés a tarshatdosdgokkal,
tanacsado ¢€s az érdekvédelmi szervezettekkel.

2010-évben a birsagbevételek megsziinését kovetden valamelyest csokkent az ellenérzések
volumene, amely azonban a 2011-es évt6l folyamatosan emelkedett. A kozlekedési hatdsag
koordinalasaval megvaldsult az ellen6rzd hatésagok egylittmiikodési rendszere. A
katasztrofavédelem fejlesztési koncepcidjanak egyik meghatarozé eleme lett az iparbiztonsagi
szakteriilet 1étrehozasanak részeként a veszélyes aru szallitdsi ellendrzési- és birsagolasi
jogkorok valamennyi szallitasi alagazatra torténd kiterjesztésének stratégiaja. 2011. év végéig
elfogadasra keriltek a jogszabalyok, kiépllt az iparbiztonsagi intézményrendszer,
rendelkezésre alltak a végrehajtas eljarasi, modszertani, személyi és technikai feltételei.

2012. januar 1-én a masodik katasztréfavédelmi torvény hatalyba 1épését kovetden az
alagazati szallitasi torvények modositasa és az 0j ellendrzési rendelet megteremtette a
jogszabalyi hatterét annak, hogy a katasztrofavédelem 6nalld hatdsagi jogkorben végezheti a
veszélyes aruk vasuti, belvizi és 1égi szallitasanak ellendrzését, birsagot szabhat ki, baleseteket
vizsgal ki, és intézkedéseket eszkdzolhet a veszélyhelyzetek elkeriilése érdekében.

A veszélyes aru vasti és belvizi alagazgat ellenérzését 2012-ben, mig a 1égi szallitasét 2015-
tol végzi a katasztrofavédelem. A veszélyes aru szallitmanyok nyomon kdvetése az 11j szallitasi
alagazatok esetében a bejelentési kotelezettség bevezetésével valosult meg.

Jelen cikk célja rovid torténeti attekintést adni és szakmai elemzést késziteni a veszélyes aru
szallitmanyok katasztrofavédelmi feliigyeletével kapcsolatos jogi szabalyozas valtozasairdl, az
intézményrendszer folyamatos erdsodésérol. Egy kovetkezd cikkben a szerzok a veszélyes aru
szallitas ellendrzési és birsagolasi végrehajtasi intézkedések bevezetésének tapasztalatairdl
szamolnak be.

VESZELYES SZALLITMANYOK ALTALI VESZELYEZTETETTSEG ERTEKELESE
MAGYARORSZAGON

A veszélyes vegyi anyagokkal kapcsolatos tevékenységek egyik kiilonleges teriilete a szallitas,
a veszélyes aru szallitas biztonsaga pedig a kozlekedésbiztonsag egyik fontos eleme. A kémiai
anyagok szallitasa, fuvarozasa elengedhetetleniil sziikséges része ezen anyagok gyartasanak,
alkalmazasanak, felhaszndldsanak. A kozlekedés, illetve a kozlekedésbiztonsag sajatossagait
figyelembe kell venni a veszélyesség és veszélyeztetettség megitélésében is.

Minden szakteriiletnek vannak "veszélyes anyagai", ezek azonban nem feltétleniil azonosak.
A vegyi anyagok veszélyes tulajdonsagait, hatasaikat gy kell megitélniink, hogy a
kozlekedésben a lakossag életére és egészségére, illetve a kornyezetre milyen mértékii
kockazatot jelentenek. A kozlekedésben azokat az anyagokat, targyakat tekintjiik veszélyesnek,
melyek fizikai-kémiai tulajdonsaguk, esetleg szallitas kdzbeni allapotuk miatt a szallitas soran
veszélyt jelenthetnek, esetleg balesetet okozhatnak, vagyis a kdozlekedésben eleve meglévd
baleseti kockadzatot novelhetik, illetve egy barmilyen okbdol bekovetkezd baleset
kovetkezményeit silyosbithatjak. A szallitas szempontjabol értelmezett veszély tipusa, illetve
annak mértéke nagyon valtozd. Veszélyes lehet szallitas kozben a nagy alkohol tartalmu
parfiimtdl vagy az egyszerli biztonsagi gyufatol kezdve a gépkocsi lizemanyagokon, a mérgezd
hatasu novényvédOszereken €s a tisztitasra hasznalt savakon, ligokon keresztiil a nagyhatasu
robbanodanyagokig vagy a kiégett nukledris flitdelemekig nagyon sokféle anyag vagy targy. A
szallitas biztonsagi feltételeit pedig a veszélyességhez, illetve a kockazathoz kell igazitani.
Dontd szempont az anyag veszélyes tulajdonsdga, ebbdl a szempontbol 1ényegtelen, hogy a
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szallitott aru: tiszta anyag, keverék, oldat, alapanyag, targy, félkész-termék, késztermék vagy
akar hulladék. 4

A biztonsagi kovetelmények megéllapitasdhoz, illetve a feltételek betartdsdhoz alapvetden
sziikséges a veszélyesség pontos meghatarozasa.

A kozlekedési alagazatokra vonatkoz6 jogi eldirasok alapjan a veszélyes aruk fogalma alatt
azokat az arukat kell érteni, amelyeket valamelyik veszélyes aru szallitasra vonatkozo
nemzetk6zi (hazai) jogszabaly annak mindsit. A veszélyes aru szallitdsaval kapcsolatos
tevékenység a veszélyes aru telephelyen kiviili tovabbitasat jelenti, ideértve a szallitdshoz
kapcsolodo feladasat, az arunak a szallitds sordn torténd ideiglenes tdroldsat, az aru
becsomagolasat, a be- és kirakodast (beleértve a toltést és iiritést is).

A vilagon az egyik legveszélyesebb ilizem a kozlekedés, kiillondsen a kdzuti kdzlekedés, itt
torténik a legtobb baleset ¢és halaleset. A kozlekedés kockazata tovabb novekszik a veszélyes
aruk szallitasaval. A veszélyes aruk kozati, vasuti, belvizi és 1égi szallitasanak veszélyei stlyos
problémat jelentenek a lakossag és az esetleges balesetek felszamoldsaban résztvevo szervek,
szakemberek szdmara.

A veszélyes aruk szallitasanak teriilete évek Ota egyre preferaltabba valik az Eurdpai Unios
¢s a magyar dontéshozok el6tt. Ezért napjainkban 0j kihivasként jelentkezik a veszélyes aru
szallitasi balesetek megeldzése, bekdvetkezésiik esetén ezek gyors és szakszeril felszamolasa a
lakossag ¢s a kornyezet biztonsaganak megovasa érdekében. Magyarorszagon a BM OKF
adatai alapjan 2012 évben a szallitdsok volumene kozaton 20 millié tonnakilométer, vastiton
10 milli6 tonnakilométer, a belvizi szallitds 6 millié tonnakilométer szallitott aru/év, a 1égi
fuvarozas pedig 300-400 jarat/év volt.°

A veszélyes aru szallitds Uti célja kapcsan beszélhetiink belfoldi szallitmanyozasrol,
valamint nemzetkozi szallitmanyozasr6l, ami lehet belfoldrdl kiilfoldi uticél felé, illetve
kiilfoldrol belfoldre torténd fuvarozas, tovabba amennyiben a szallito jarmii csak keresztiilhalad
az orszagon, tranzitszallitmanyozasrol.

A veszélyes aru kozuti szallitdsanal a kozuti forgalomban, vasuti fuvarozas esetén a vasuti
palyan, lizemvalto-, hatarallomason, vasuti lizemi létesitményen, vizi szallitdsnal pedig nemzeti
és nemzetkozi vizi utakon, kikotokben, vesztegld helyen, illetve az egyes szallitasi agakhoz
kotddo telephelyen fordul el6. A veszélyes aruk 1égi szallitdsra torténd elokészitési
létesitményekben talalhatoak meg.

A vasuti arufuvarozason beliil mintegy 19-20 % a veszélyes arufuvarozas. A kozuttal
szemben nagy eldnye a nagy mennyiségben nagyobb tdvolsigra torténd gazdasagosabb
fuvarozas, mikozben ezen kozlekedési alagazatban kevésbé jatszanak szerepet az iddjarasi
koriilmények és a forgalmi kockazatok mint a koziton. Az EU vasutpolitikdjanak egyik
sarkalatos pontja, hogy a kovetkez6 években a kdzutrdl a lehetd legtobb forgalmat at kell terelni
a vasutra a kornyezetvédelmi szempontok miatt. Vastton a legnagyobb mennyiségben
gyulékony folyadékokat és gazokat, valamint mard anyagokat széllitanak.

Szakértok kozott megoszlik az allaspont a tekintetben, hogy a veszélyes aru vasuti vagy a
kozati szallitas jelent e nagyobb veszélyeztetettséget a kornyezetben €10k szamara. Jelentds
volumenben nagy (t6bb mint 200 km) tdvolsagra torténd szallitasok esetében elonyt élveznek a
vasuti szallitds szolgéltatdsai €s létesitményei. A kozuti széllitdsban jelentds a gyulékony
folyadékok és gazok tartdnyos szallitasa, a pirotechnikai termékek szallitasa, az egészségiigyi
hulladék és a veszélyes hulladékszallitas, az ipari és PB gazpalack szallitasa, vegyi anyagok

4 Cimer Zsolt, Szakal Béla: A veszélyes aru kozuti szallitasabol szarmazo kockazatok meghatarozasanak
lehetdsége. HADMERNOK V.: (2) pp. 115-126. (2013)

5 Katai-Urban Lajos; Vass Gyula: Katai-Urban Lajos (szerk.). Kézikonyv: Veszélyes iizemek, tevékenységek és
technologiak az iparban. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014. 119 p. (ISBN 978-615-5491-74-0)
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kiildeménydarabos szallitasa. A radioaktiv anyagok szallitasanak a jelentdsége az anyag
kiilonleges kezelése kovetkeztében szintén nem elhanyagolhat6.®

A belvizi szallitasi tevékenységek jelentds részét teszik ki a gyulékony folyadékok szallitasa.

A veszélyes aru szallitas telephelyei vagy tlizemi létesitményei a szallitasi alagazatoknak
megfeleléen 6t csoportra oszthatok, amelyek az aldbbiak: veszélyes aru kozuti szallitas tizemi
l1étesitményei; vasuti szallitds lizemi létesitményei; belvizi széllitas lizemi 1étesitményei; 1égi
szallitas el6készitd 1étesitményei; csévezetéken torténd szallitas lizemi létesitményei.”

Veszélyes aru kozuti szallitas lizemi 1étesitményeil kozott az ADR csomagoldsban tarolt
veszélyes arut tarold raktarbazisok tartoznak. Szinte kivétel nélkiil Budapest
agglomeracidjaban talalhatok a logisztikai szempontbdl nagy jelentdséggel bird
raktarcsarnokok. Errdl a térségrol az orszag barmely pontjara 2-3 6ra alatt eljuttathatok a kivant
termékek. A raktarak egy része iparbiztonsagi engedély koteles, kivéve a szallitokonténerekkel
foglalkoz6 kombiterminalokat. Jelenleg 6 fels6 kiiszobértéki és 5 also kiiszobértékii veszélyes
anyaggal foglalkozo iizem talalhaté hazankban.®

Vasuti szallitds tizemi létesitményei elsdsorban a vasuti rendezé-palyaudvarok, amelyek
nem tartoznak a veszélyes anyagokkal foglalkozé tizemek kozé. Az orszag teriiletén a BM OKF
adatai alapjan Osszesen 14 palyaudvart azonositott a MAV Zrt., a legjelentésebbek a
ferencvarosi, a miskolci, a szolnoki és a zdhonyi teherpalyaudvarok. A vasuti szallitds tizemi
létesitményeinek masik jelentOs tipusa a veszélyes anyagot gyarto, feldolgozoé és tarold tizemek
vasuti rendezd-palyaudvarai és iparvaganyai. Nagyfoku kockazatot jelentenek a veszélyes
anyagokkal foglalkozé lizem vagy a kiiszobérték alatti iizem teriiletén elhelyezkedd tizemi
rendez6-palyaudvarok, vagy a telephelyhez szorosan kapcsol6 iparvaganyok. A telephelyhez
kapcsolodo iparvaganyok egyedi €s jelentds veszélyt okozhatnak, mivel itt nagyszamu vasuti
kocsi tartozkodik minden fajta fizikai védelem ¢és iparbiztonsagi iizemeltetdi €s hatdsagi
feliigyelet nélkiil. °

Vasuti — kozati atrako terminalok veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek vagy nem sorolt
iizemek lehetnek. A konténerek atrakisa soran gyakori problémat jelent az a tény, hogy a
terminalba érkezd konténerek biztonsaga fiigg a kiilfoldi vagy a hazai feladoi tevékenység
valtozo mindségeétdl, valamint a konténerek, a vasuti kocsik miiszaki allapotatol.

A belvizi szallitas lizemi létesitményei kozé tartoznak a veszélyes anyagokkal foglalkozo
iizemek tolto- és lefejtd 1étesitmeényei (uszalytoltdk), a veszélyes aruval is foglalkozo kikotok.

A 1égi szallitas elokészitd létesitményei esetében a 1égikikotd teriiletén — vagy akar azon
kiviil 1s — elhelyezkedd veszélyes aru raktarait tartja szamon a katasztrofavédelmi hatosag,
amelyek a viszonylag kis anyagmennyiségek kovetkeztében — Gsszehasonlitva mas szallitasi
alagazatokhoz képest — jelentés veszElyt nem jelentenek.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 szabalyozas
hatalya ala tartoznak a veszélyes anyagok csdvezetéken torténd szallitas tizemi létesitményei.
Ebbe a korbe tartoznak a szallitdé vezetékek, szivattyu-, kompresszor- és eloszto allomasok;
kivéve a lakossagi gazellatas elosztd vezetékeit €és azok Ilétesitményeit, valamint a
szénhidrogén-banyaszat gylijtovezetékeit 400 mm névleges atméro alatt.

6 Horvath Hermina, Katai-Urban Lajos: Assessment of the Implementation Practice of Emergency Planning
Regulations Dedicated to the Rail Transportation of Dangerous Goods. ACADEMIC AND APPLIED
RESEARCH IN MILITARY SCIENCE 12:(1) pp. 73-82. (2013)

7 Katai—Urban Lajos; Kiss Enikd: Inspection of the Transportation of Dangerous Goods by Inland Waterways in
Hungary. ACADEMIC AND APPLIED RESEARCH IN MILITARY SCIENCE (ISSN: 1588-8789) (elSSN:
1788-0017) 13: (2) pp. 261-266. (2014)

8 Katai-Urban Lajos; Szabé Agnes: Veszélyes aru raktarlogisztika iparbiztonsagi szabalyozasi kornyezetének
értékelése. HADTUDOMANY (ONLINE) (eISSN: 1588-0605) XXIV.: (1) pp. 115-125. (2014)

9 Horvath Hermina, Katai-Urban Lajos: Veszélyelhéritasi-tervezés a vasuti rendezépalyaudvarokon. VEDELEM
- KATASZTROFA- TUZ- ES POLGARI VEDELMI SZEMLE XX:(2) pp. 16-18. (2013)
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A veszélyes aru szallitas szempontjabol kiemelt figyelmet kap a veszélyes hulladékok
szallitasa. A szallitasi utvonal szempontjabol Magyarorszagon 4 db veszélyes hulladék lerako
és 9 db hulladékégetd 1étesitményt lehet szamontartani.'”

A veszélyes aru szallitasi események kozé tartozhat a jarmi feltoltése és lefejtése, mely a
veszélyes aru szabadba keriilése szempontjabdl mindig jelentds kockazattal jaro tevékenység.
A veszélyes arut szallito jarmii megallasa, parkolésa torténhet lakott teriiletek kdzelében, stirtin
latogatott helyen, amely a veszélyeztetettség mértékét ndveli. A veszélyes aru a ,,csomagolas”
sériilése kovetkeztében a kornyezetbe keriilhet, amely torténhet spontan uton, de szamitasba
kell venni a szandékos cselekmények lehetdségét is. A veszélyes aru mozgatasa, szallitasa soran
a jelent6s kockazatot a jarmti barmilyen okbol bekovetkezO balesete jelenti. A kdrnyezet
veszélyeztetettségének a mértékét noveli, hogy a baleset helyszinén a karelharitashoz,
kérfelszamolashoz nem 4ll azonnal rendelkezésre megfeleld eszkoz. !t

A kozuti balesetek kapcsan elmondhatd, hogy a legtobb esetben alapvetéen kozlekedési
szabalyszegés, figyelmetlenség volt a balesetek bekovetkezésének alapvetd oka, de esetenként
a vizsgalatok eredményei alapjan arukezelési (példaul a rakomany rogzitési) szabalytalansagok
is tetten érhetdk voltak. A vasiti események kapcsdn megallapithatd, hogy az események
kialakulasanak oka elsésorban a vasuti kocsik tolté-lefejté szerelvényeinek tomitetlensége,
valamint a tartalykocsik elégtelen miiszaki allapota, megfelel6 karbantartasanak hianya volt.

A VESZELYES ARU SZALLITAS JOGI SZABALYOZASANAK FEJLESZTESE

A veszélyes aruk széllitdsara vonatkozé kiilonleges biztonsagi feltételeket Magyarorszagon
jogszabalyok rogzitik. Betartasukra nemzetkozi forgalomban allamkézi nemzetkozi
szerz6dések koteleznek benniinket. A nemzetkozi eldirdsok szigortiak, de nagyon korszertiek.
Az ipari, a kozlekedési, a kornyezetvédelmi, a biztonsagtechnikai szakemberek nemzetkozi
megkivant azonos biztonsagi szint miatt is sziikség van. A veszélyes aruk szallitasa tekintetében
onallo szabalyozassal rendelkezik a vastti, a kézuti, a belvizi (nem tengeri), valamint a tengeri
¢és légi szallitasi alagazat. A nemzetkézi szabalyozasra épiilnek az EU tagallamok altal
alkalmazott és 4tiiltetett unids jogszabalyok.

— s Skl |
1. abra. Veszélyes aru szallitasi nemzetkozi szabalyozok, forrds: UN ECE

10 Katai-Urban Lajos: Veszélyes tlizemekkel kapcsolatos iparbiztonsagi jog-, intézmény €s eszkdzrendszer
fejlesztése Magyarorszagon. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015. 89 p. ISBN: 978-615-5057-52-6
11 Bognar Balazs, Katai-Urbéan Lajos, Kossa Gyorgy, Kozma Sandor, Szakél Béla, Vass Gyula: Katai-Urban Lajos
(szerk.) IPARBIZTONSAGTAN I.: Kézikényv az iparbiztonsagi iizemeltetdi és hatosagi feladatok ellatasahoz.
Budapest: Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado, 2013. 564 p. (ISBN:978-615-5344-12-1)
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Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tandcsanak a Veszélyes Aru Szallitasi Szakért6 Bizottsaga
(ECOSOC Committee of Experts on the Transport of Dangerous Goods) dolgozza ki a
leggyakrabban szallitott veszélyes anyagok szallitasanak biztonsagi feltételeit minden
kozlekedési alagazatra vonatkozoan, melyeket kétévente korszeriisitett valtozatban ,,Ajanlasok
a veszélyes aruk szallitisaira — Minta Szabalyzat” (Recommendations on the Transport of
Dangerous Goods — Model Regulations) cimmel jelentetnek meg, amelyet ,,Orange Book”-
nak magyarul ,,Narancssarga Kényv”-nek is szoktak nevezni. 2

Az els6ként 1957-ben kiadott ajanlas tartalmazta a veszélyes aruk meghatarozasara szolgalo
kritériumokat, csomagolast, jeloléseket és a kisérOokmanyt. Az ENSZ — Ajanlasoknak nincs
jogi statusza, ugyanakkor kell6 alapot nytjtott az egyes szallitasi alagazatokra vonatkozé
eléirasok kidolgozasahoz. Az ENSZ — ajanlasok két kotetbdl allnak: mintaszabalyzatok és a
vizsgalatok kritériumai.

A rendkiviil korszerii biztonsagi feltételeket a szakértd bizottsag a korméanyoknak ¢és az
egyes kozlekedési alagazatok szabdlyozédsira hivatott nemzetkdzi szervezeteknek ajanlja,
hiszen ezek hataskore a szallitasra vonatkoz6 szabalyok megéllapitasa. Ezek a szervezetek a
kovetkezOk: kozuti kozlekedésben és belvizi hajozasban az ENSZ Europai Gazdasagi
Bizottsaga (UN ECE - United Nation Economic Commission for Europe), vasuti kdzlekedésben
a Nemzetkozi Vasiti Fuvarozasiigyi Allamkozi Szervezet (OTIF - Intergovernmental
Organisation for International Carriage by Rail), tengeri hajozasban a Nemzetkozi
Tengerhajozasi Szervezet (IMO - International Maritime Organisation), 1égi forgalomban pedig
a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO - International Civil Aviation Organization).

Az ENSZ ajanlasok alapjan valamennyi kozlekedési aldgazatra megsziilettek a veszélyes
aruk szallitasat szabalyozé nemzetkdzi megallapodasok:

»A veszélyes aruk nemzetkdzi kozuti széllitasardl szolo eurdpai megallapodéds” az
ADR (European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Road), amelyet 1957. szeptember 30-an kotottek meg Genfben, és késobb
kétévente modositasokon megy keresztiil. Magyarorszag 1979-ben csatlakozott az
egyezményhez.

— ,,A veszélyes aruk nemzetk6zi vasuti szallitasarol szolo eléiras” a RID (Regulation
concerning International Carriage by Rail), amely a Nemzetkozi Vasuti Arufuvarozasi
Egyezmény (COTIF - Convention concerning International Carriage by Rail) C
fiiggelékét képezi, és amelyet 1999. junius 3-an kotottek Vilniusban, majd a
késobbiekben modositottak. Kelet-Europaban ennek megfeleld, hatalyos nemzetkozi
jogforras a Nemzetkozi Vasiti Arufuvarozasrol sz6lo Megallapodas az SZMGSz.

- ,,A veszélyes aruk nemzetkozi belvizi szallitdsarol sz616 eurdpai megallapodas™ az
ADN (Carriage of Dangerous Goods by Inland Waterways), amelyet 2000. majus 26-
an kotottek Genfben, és késobb moddositottak.

— A Nemzetkozi Polgari Repiilésrdl sz616) Egyezmény 18. Fiiggeléke, a Veszélyes Aruk
Biztonsagos Légi Szallitasa (ICAO TI — Technical Instruction). Az Egyezményt
Magyarorszagon az 1971. évi 25. szamu torvényerejii rendelet, a fliggelékeit a
20/1997.(X.21.) KHVM rendelet hirdette ki. A légitarsasagok altal széleskortien
alkalmazott a Nemzetkozi Légi Fuvarozasi Egyesiilet Veszélyes Aru Szabalyzata
(IATA DGR - International Air Transport Association Dangerous Goods Regulations).

— Az, Eletbiztonsag a tengeren” targyt nemzetkozi (SOLAS - International Convention
for the Safety of Life at Sea) egyezmény VII. fejezetének ,,A” része: a Nemzetkozi

12 Ferencz Monika, Katai-Urban Lajos, Kortvélyessy Gyula, Nemeskey Karoly, Sarosi Gyorgy, Sulcz Agnes,
Szentes Ervinné, Vass Gyula, Sarosi Gyorgy (szerk.) Veszélyes aruk szallitasa és tarolasa. Budapest: Verlag
Dashofer Szakkiado, 2010. pp. 1-6. (ISBN:963 85915 2 8)
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Tengeri Veszélyes Aru Kodex (IMDG Koédex - International Convention for the Safety
of Life at Sea).13

A jogalkalmazasi tapasztalatok felhasznalasaval, a gyakorlatban felmeriild problémak
megoldasa érdekében a szabalyozast folyamatosan értékelik, iddszakonként (&ltalaban
kétévente) szakmai bizottsagok javaslatai alapjan modositjak.

A veszélyes aruk kozati, vasuti €s belvizi szallitasa kapcsan az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2008/68/EK Iranyelvét alkalmazzuk, amely a veszélyes aruk tagallami szarazfoldi
szallitasarol szol. A veszélyes aruk kozuti szallitasa ellendrzésének egységes eljarasarol szolo
95/50 EK Tanacsi Iranyelv a veszélyes aruk kozuti szallitdsanak ellendrzésével kapcsolatos
eldirasokat rogziti.

A hazai szabalyozas a nemzetkdzi egyezmény ellendrzési szabalyainak unios kotelezettség
keretében torténd atiiltetésére épiil. A hatdsagi ellendrzési jogosultsagokat az egyes kozlekedési
alagazati torvények és azok ellenérzési €s birsagolasi végrehajtasi rendeletei tartalmazzak.

1990-2007 kozott alkalmaztdk az egyes veszélyes arukat szallitdé kozati jarmiivek
utvonalanak kijelolésérél szolo 122/1989 (XIL5.) MT rendeletet, amely tobbek kozott a
veszélyes aru nyomon kovetésének lehetdség adta meg az érintett hatésagok részére. 2001-
2007. kozott a katasztrofavédelem részére rendelkezésre alltak a rendelet hatalya alé tartozo
kiemelt veszéllyel biro aruk adatai.

2005-¢évtdl a veszélyes aru szallitasi nemzetkdzi szabalyzatok kiegésziiltek kozbiztonsagi
eldirasokkal is (ADR, RID, ADN 1.10 fejezetei), amelyek célja, hogy megakadalyozza a
veszélyes anyagok jogosulatlan birtokba keriilését, az azokkal vald visszaéléseket, kiilonos
tekintettel a terror cselekményekben torténd felhasznédlhatésagukra. A nagy kozbiztonsagi
kockazattal jard veszélyes arut gyarto, felado, szallitd, raktarozo vallalkozasok — és a szallitas
tobbi résztvevoi — kdzbiztonsagi terv készitésére kotelezettek.

2007-évtdl az orszaghatart atlépd hulladékszallitasrol szold 180/2007. (VII. 3.) Korm.
rendelet eldirdsai szerint a hulladékok behozatala, kivitele és atszallitasa soran hatosadgként az
Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyr Fofeliigyeloség jart el. A
fofeliigyeldség a veszélyes hulladék behozatala, kivitele és atszallitdsa esetén a hulladék
szallitasara vonatkozoé eljarasarol értesittette a BM OKF-et is.

A veszélyes aru szallitasi biztonsagi tandcsadorol szold 25/2014. (IV. 30.) NFM rendele
alapjan a veszélyes aruk kozuti, vasuti és belvizi szallitasdval kapcsolatos tevékenységet végzo
véllalkozas vezetésére jogosult személy koteles legalabb egy biztonsagi tanicsadot irdsban
kinevezni. A tanacsadé feladata eldsegiteni, hogy a vallalkozas az érintett tevékenységeit a
hatéalyos el6irasoknak megfelelden és a lehetd legbiztonsagosabb modon végezze. A rendelet
tartalmazza a tanacsado feladatait és képesitési kovetelményeit.

A kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi L. torvény 20. § (11) bekezdése szerint a kozlekedési
hatosag, a rendorség, a katasztrofavédelmi hatdsag és a vamhatdsag jogosult a torvény 20 § (1)
bekezdés €) pontja szerint ellendrizni €s birsagolni a veszélyes aruk szallitasara, a szallitora
(fuvarozora), a kozuti jarmiire €s annak személyzetére, az aru feladdjara, atmeneti taroldjara, a
csomagoldra, a berakora, a toltdre, a cimzettre és a veszélyes aru szallitasi biztonsagi tanacsado
kinevezésére és képesitésére vonatkozoan.

Kozati alagazatban alap végrehajtasi rendeletnek szamit a veszélyes aruk kozati
széllitasanak ellendrzésére vonatkozo egységes eljarasrol sz616 1/2002. (I.11.) Korm. rendelet,
amely 2002. marcius 01-én lépett hatdlyba. A rendelet hatdlya a kozti jarmiivel végzett
veszélyes aru szallitdsnak az orszagos €s a helyi kozutakon, a kozforgalom eldl el nem zart

t14

13 Szakal Béla, Cimer Zsolt, Katai-Urbén Lajos, Sarosi Gyorgy, Vass Gyula. Iparbiztonsag I.: Veszélyes anyagok
és sulyos baleseteik az iparban és a kozlekedésben. Budapest: SZIE Ybl Miklos Epitéstudomanyi Kar - Ttizvédelmi
és Biztonsagtechnikai Intézet, 2012. 113 p. (ISBN:978-963-89073-3-2)

14 A veszélyes éaru szallitasi biztonsagi tanacsadd kinevezésérdl és képesitésérdl sz6l6 2/2002. (I. 11.) Korm.
rendeletet valtotta fel 2014-évben.
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maganutakon; a hataratkeldhelyeken, valamint a veszélyes aru szallitas biztonsagat befolyasold
elokészitésre vonatkozo eldirdsok betartasanak a telephelyen torténd ellendrzésére terjed ki. A
katasztrofavédelmi hatosag tekintetében az ellendrzés lefolytatasara a katasztrofavédelmi
hatosag helyi szerve jogosult. A katasztrofavédelmi hatdsag helyi szerve 6nalld ellendrzési
tevékenységet végezhet mas katasztréfavédelmi hatosag illetékességi teriiletén is a
katasztrofavédelmi hatosag kozponti szervének eldzetes jovahagyasa alapjan.

Az ellendérzést a rendelet mellékletében foglalt ellenérzési jegyzék alapjan kell végezni. A
hatosag az arubol laboratoriumi megvizsgalds céljabol mintat vehet. Az ellendrzé hatosag a
kozati ellendrzéseket az orszadgos és a helyi kozutakon és a kozforgalom eldl el nem zart
maganutakon rendszeresen, szurdprobaszeriien végzi. A telephelyen végzett ellendrzés célja
annak megallapitasa, hogy a veszélyes aruk kozuti szallitasanak el6készitése megfelel-e a
vonatkozé jogszabalyokban foglalt eldirasoknak. Szabdlytalansdg megallapitasa esetén a
hatosag koteles szankcidkat alkalmazni €s a jarmivet feltartoztatni.

A birsadgolas a kozati arufuvarozashoz, személyszallitashoz és a kozati kozlekedéshez
kapcsolodo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok 0sszegérdl, valamint a
birsagolassal 0sszefliggd hatosdgi feladatokrol szoldé 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet
szabalyai szerint torténik. A birsagrendelet 4-5 évente megujul és valtoznak az egyes
birsagtételek.

A katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011.
évi CXXVIIL. évi torvény (katasztrofavédelmi torvény) hatalyba lépését kovetden a kozlekedési
alagazati torvények (1995. évi XCVIL torvény a légikozlekedésrdl; 2000. évi XLIIL torvény a
vizikozlekedésrdl; 2005. évi CLXXXIII. torvény a vasiti kozlekedésr6l) modositasaval
megteremtette a jogszabalyi hatterét annak, hogy a katasztrofavédelem onalldo hatdsagi
jogkorben végezheti a veszélyes aruk vasuti, vizi és 1égi szallitasanak ellenérzését is, valamint
ehhez kapcsolodéan a szabalytalansagok Dbirsagolasat és a balesetek kivizsgalasat.
A kozlekedési alagazati torvények végrehajtasi rendelete veszélyes aruk vasuti és belvizi
szallitasanak ellendrzésére és a birsag kivetésére vonatkozd egységes eljaras szabalyairol,
tovabba az egyes szabalytalansagokért kiszabhato birsagok dsszegérdl, valamint a birsdgolassal
Osszefliggd hatosagi feladatok altaldnos szabalyairdl szolé 312/2011. (XII. 23.) Korm.
rendelet.™ A vasuti szallitasban részt vevd tarsasdgok a katasztrofavédelem felé szallitési
tevékenységlikrdl bejelentési kotelezettséggel tartoznak.

A légikozlekedésrdl szolo 1995. évi XCVII. torvény felhatalmazd rendelkezése alapjan
2015. januadr 1-jén Iépett hatdlyba a veszélyes aru l1égi szallitasdval kapcsolatos
katasztrofavédelmi hatosagi ellendrzésrol és a birsag kivetésének szabalyairol sz616 313/2014.
(XII. 12.) Korm. rendelet, igy a hivatasos katasztrofavédelmi szerv a 1égi szallitasi alagazat
tekintetében kapott ellendrzési, birsagolasi, valamint helyszini intézkedési jogkoroket. A 1égi
szallitasellendrzésének alapjat képezé ICAO Technologia Utasitast elrendel6 NFM rendelet
még nem jelent meg, igy annak hatalyba 1épéséig az ellendrzések soran a nemzetkdzi polgari
repiilésrdl Chicagoban, az 1944. évi december ho 7. napjén ala irt Egyezmény Fiiggelékeinek
kihirdetésérél szolo 2007. évi XLVI. torvénynek, a Veszélyes aruk biztonsagos légi
szallitasarol sz616 18. Fliggelékében foglalt eldirasok, valamint a Kormanyrendeletben szerepld
bejelentési kotelezettség megsértése esetében lehet szankciot alkalmazni.t®

A veszélyes aru légi szallitas ellendrzésére a katasztréfavédelmi hatosag helyi és teriileti
szerve is Onalldéan jogosult. A katasztréfavédelmi hatdsdg helyi és teriileti szerve onallo
ellendrzési tevékenységet végezhet mas katasztrofavédelmi hatdsag illetékességi teriiletén is a
katasztrofavédelmi hatosag kozponti szervének jovahagyasa alapjan. A birsag kiszabdsara és
egyéb hatosagi intézkedés megtételére els6 fokon a katasztrofavédelmi hatosagnak az

15 Bognar Balazs, Vass Gyula, Kozma Sandor: A BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Féfeliigyel8ség
szakteriileteinek bemutatdsa. U MAGY AR KOZIGAZGATAS 5:(6) pp. 19-27. (2012)
16 BM OKF Osszefoglalé a veszélyes 4ru szallitas ellendrzésének 2014. évi tapasztalatairol, Budapest, 2015.
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ellendrzést végrehajtd helyi szerve, masodfokon az els fokon eljart helyi szervet iranyitd
tertileti szerv jogosult. Ha a tertileti szerv ellendrzott, ugy elsé fokon az OKF altal kijelolt —
mas teriileti szerv irdnyitasa ald tartoz6 — helyi szerv, masodfokon az els6 fokon eljart helyi
szervet iranyitd terilileti szerv jogosult a birsag kiszabasara és egyéb hatosagi intézkedés
megtételére. Ha az ellendrzést a tertileti szerv végezte és az ellendrzés soran azonnali intézkedés
meghozataldra van sziikség, akkor elsé fokon az ellendrzést végrehajtd teriileti szerv,
masodfokon az OKF jar el.

A kiilfoldrol érkezo veszélyes arut, a kiszolgéald szervezet az érkezést kovetd harom oran
beliil irasban a katasztrofavédelem tertileti szervének tigyeletére jelenti be. A feladasra szant
veszélyes arut a felado, vagy a kiszolgalo szervezet, a tovabbitds megkezdése eldtt harom oraval
koteles bejelenteni.

Napjainkban a veszélyes aru szallitas ellenérzését Magyarorszag teriiletén a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek helyi szervei, a teriileti szerv teljes illetékességi teriiletén hajtjak
végre. Kozuti szallitdsnal a kozati forgalomban, vasuti fuvarozas esetén a vasuti palyan,
lizemvalto-, hatardlloméson, vasuti iizemi 1étesitményen, vizi szallitdsnal pedig nemzeti és
nemzetkdzi vizi utakon, kikotokben, vesztegld helyen, illetve az egyes szallitdsi dgakhoz
kotodo telephelyen szamithatnak ellenérzésre az érintettek. A jogszabalyban meghatéarozott
veszélyes aruk 1égi szallitasra torténd elokészitésének, valamint a 1€gi Giton beérkezett veszélyes
aruk nem kozvetleniil 1égi uton torténd tovabbitasanak ellenérzését a hivatasos
katasztréfavédelmi szerv helyi és teriileti szervei 6ndlloan is jogosultak végrehajtani.

Kiemelten kezelendd a veszélyes aru szallitas soran bekdvetkezett balesetek vizsgalatanak
szakszerli végrehajtasa, valamint a balesetek kivizsgalasaval szerzett tapasztalatok értékelése.
Alapveto feladatként jelentkezik, hogy a veszélyes aru szallitdsa soran bekovetkezett balesetek,
események okai, kovetkezményei és a megeldzés lehetséges modjai meghatarozasra keriiljenek.
Ennek egyik f6 alapja, hogy ezeket az eseményeket a katasztrofavédelmi szervek megfeleld
modon, kellé alapossdggal kivizsgéaljak, dokumentaljak, hogy az érintett vallalkozasok
figyelmét felhivjak az esetleges hidnyossagokra, valamint ha sziikséges jogszabaly modositast
kezdeményezzenek a tovabbi balesetek megeldzése érdekében. A veszélyes aru szallitds sordn
bekovetkezett balesetek kivizsgalasat elsésorban a katasztrofavédelmi mobil laborok (KML)
végzik.

A HATOSAGI INTEZMENYRENDSZER FOLYAMATOS FEJLESZTESI
EREDMENYEINEK ERTEKELESE

A hazai vesz€lyes aru szallitasi ellendrzési és birsagolasi jog-, intézmény, eljaras és
eszkozrendszer kiépitésével kapcsolatos kdzvetlen tevékenység végrehajtasa a 2000. januar 01-
én létrejott BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdésag (tovabbiakban: BM OKF)
Hatdésagi Foéigazgatoi Szervezet alarendeltségében miikodd Ipari Baleset-elharitasi Osztaly
(IBO — Ipari Baleset-megelzési Nemzeti Kozpont) feladata volt. A szervezet elsé vezetdje
Popelyak Pal, majd 2004-¢évt6l Katai-Urban Lajos volt. A veszélyes aru szallitasi szabalyozasi
tevékenységgel foglalkoz6 munkatarsak Cimer Zsolt, Csépld Zoltan, Katai-Urban Lajos,
Kozma Séandor, Mesics Zoltan és Varga Imre voltak. A szakteriilet iranyitasaért Vass Gyula
foosztalyvezetd volt felelds. A hatésagi mddszertani munkat az Ybl Miklos Miiszaki Foéiskola
Tiiz és Biztonsagtechnikai Intézete timogatta Szakal Béla szakmai irdnyitasaval.

A katasztrofavédelem teriileti €s fovarosi (Osszesen 20) igazgatosagain veszélyes
aruszallitasi szakreferensek miikodtek, akik szervezték és végrehajtottdk az ellendrzési és
késobb a birsagolasi feladatokat. A katasztrofavédelem helyi szerveinek a Polgari Védelmi
Kirendeltségeknek a munkatarsai is bevonasra kerliltek az ellenérzések végrehajtasaba. A
szakreferensek ¢és az ellendrzésre kijelolt allomany (2-5 f6/igazgatosag) a BM OKF altal
szervezett tanfolyamokon veszélyes aru szallitasi tigyintézdi OKJ képesités kaptak. A BM OKF
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szakiranyitoi allomanya és a teriileti szervek allomanyabdl kijelolt személyek veszélyes aru
szallitasi biztonsagi tanacsadoi képzettséget szerezhettek. A képzés szervezésért a BM OKF
volt a felelds, amelyeket a szallitasi alagazatot feliigyel6 minisztérium szabalyozasi
kovetelményeinek megfeleld kiils6 szakértdi oktatasi szervezetek tartottak, mely tanfolyamok
allamilag elismert hivatalos vizsgaval zarultak. A hatosagi ellenérzés és birsagolas eljarasi- és
modszertan oktatasat a BM OKF szakemberei végezték.

A szakreferensek allando tovabbképzési foruma az évente 1-2 alkalommal szervezett
balatonfoldvari munkaértekezlet és tovabbképzés volt. Ezen tal az ellenéri allomanynak -
igazodva a jogi szabalyozas valtozasahoz - kdzpontilag szervezett regionalis tovabbképzéseken
kellett részt venniliik.

A BM OKEF tobb veszélyes aru szallitasi témaji hazai és nemzetk6zi konferencidt szervezett.
Ilyenek voltak példaul a 2001. szeptember 26-27-én Pécelen tartott Veszélyes Anyagok Koziti
Szallitasi Konferencia, vagy a Kozép Eurdpai Kezdeményezés tamogatasaval megvalosult
HIpari és Kozlekedési Balesetek Megel6zése és Elharitasa” c. 2005. oktober 24-25 kozott
Balatonfoldvaron megrendezett nemzetkézi konferencia (Central European Initiative
Conference titled ,,Industrial and Transporting Accident Prevention and Response”).

A BM OKF munkatarsai szamos alkalommal tartottak cléadast a szallitasi alagazatok
hatdsagai és érdekképviseleti szervei altal szervezett konferencidkon és tovabbképzéseken.
Ilyen konferenciak voltak a Veszélyesaru Szallitasi Biztonsagi Tanacsadok Nemzetkozi
Szakmai Egyesiilete (BTE) vagy a Hungaria Veszélyesaru Mérnoki Iroda (HVESZ)
szervezésében tartott rendezvények.

A hatosagi ellendrzési és birsagolasi eljarasrendszert a 2-3 évente modositott BM OKF és a
teriileti szervek belsd szabalyozodi (intézkedése) tartalmaztak. Az intézkedés mellékleteként
jelent meg az ellendrzési modszertani utmutatd. A BM OKF az elsé nyomtatott forméaban
elkészitett utmutatot 2005 évben adta ki a 15/2005. szamu intézkedés mellékleteként, amelyet
BTE tamogatasaval folyamatosan fejlesztettek.

A BM ORSZAGOS 2
KATASZTROFAVEDELMI Médszertani Utmutaté
FOIGAZGATO veszélyes druk koziti SEGEDLET
szbllitdsinak ellendrzéséhez

3 verzélyes balladehobial bapesclation
Lataustridavidelrms \rvthemnywiork wiaboa
megabpacauiar

&

A BM OKF az ellendrzések eldsegitése érdekében a szakfeladatokat végzd allomany részére
biztositott szdmos szakmai segédanyagot és kiadvanyt, mint példaul a ,,Segédlet a veszélyes
hulladékokkal kapcsolatos tevékenységekhez” cimli BM OKF kiadvanyt, a kétévente
elektronikus és nyomtatott formaban megijulé ADR kiadvanyt, Modszertani Utmutatot,
valamint a VERIK kézikonyvet.

A BM OKEF a veszélyes aru szallitas terlileten nemcsak az ellen6rzd hatésagokkal apol jo
kapcsolatokat, hanem egyiittmiikodik az tizemeltetdi érdekképviseleti szervezetekkel (Magyar
Kozuti Fuvarozok Egyesiilete, Logisztikai Szolgaltatok Egyesiilete), tanacsaddi (BTE) és
oktatoi egyesiiletekkel (VOTE - Veszélyes Aru Szallitasi Oktatok és Biztonsagi Tanacsadok
Egyesiilete). A BTE jelentds mértékben tamogatta a BM OKF szakmai munkajat modszertani
utmutato, szakmai kiadvanyok ¢€s rendezvényeken torténd részvétel forméjaban.
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A jogalkalmazasi munkat segitették a kereskedelmi forgalomban kaphat6 kiadvanyok, mint
a Verlag dashofer kiadvdnya a ,,Veszélyes aruk szallitdsa és tarolasa” (szerkesztd: Sérosi
Gyorgy), illetve a KIK Komplex volt kiadvanya a CD Cégbiztonsag Katasztrofavédelemmel
foglalkozo fejezetei.

3. abra. Kereskedelmi forgalomban megjelent iparbiztonsagi kiadvanyok (forras: szerz6 k)17

A BM OKF-en az 6nalléan miikodo ipari €s szallitasi feladatokat végzo foosztaly az Ipari
Baleset-megeldzési és Feliigyeleti Foosztaly 2003. szeptember 15-i hatallyal jott 1étre,
amelynek vezetdje Vass Gyula volt. A jogszabaly és intézményfejlesztési feladatokat annak
2011-évi megsziinéséig a fOosztaly szervezetében miikodé IBO végezte. A szallitasi
szakfeladatok és masodfoku hatdsagi munka koordinalasat a féosztalyvezetd iranyitasaval
Katai-Urban Lajos és Kozma Sandor végezte. A birosagi képviseletet és jogi szakfeladatokat
Gorog Katalin latta el.

Az egységes hatdsagi jogalkalmazasi gyakorlat kialakitasa, a kiilonbozd adatszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitésének eldsegitése, a megfeleld informacié aramlas biztositasa
érdekében az ellendrzések soran keletkezett adatok nyilvantartdsdra orszagos adatbazis
létrehozasa valt sziikségessé az OKF ¢és a teriileti szervek hozzaférésének biztositasaval. A
hatosagi eljardsok nyilvantartisira szolgalt a BM OKF altal fejlesztett , Veszélyes Aru
Szallitasi Informacids Rendszer” megnevezésli adatbazis. Az ellendrzési feladatok egyszertiibb,
gyorsabb, pontosabb és hatékonyabb ellatasat az ,,ADRStatinfo” CD (HVESZ) tamogatta. A
szakfeladatokat ellaté allomany adatbazis kezelésére torténd felkészitésére a BM OKF
tovabbképzésein keriilhetett sor.

LEEEEREREEREI

-

4. Abra. VASZIR adatbézis és a Statinfo szoftver, forras: BM OKF

Folyamatos feladatot jelentett az 6nallo ellenérzések végzéséhez sziikséges anyagi-technikai
feltételeinek kialakitasa, amelyet véglegesen a birsagbevételek rendelkezésre allasa tudott
megoldani. Altalanossag elmondhaté, hogy a hatésagi ellenéri gépjarmiivek, informatikai és
technikai felszerelések az elégtelen pénziigyi forrasok miatt korlatozott mértékben alltak
rendelkezésre.

17 BM OKF, Cégbiztonsig CD a sulyos balesetek elleni védekezés szabalyozasarol. URL:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=seveso_kiadvanyok elado
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1. fénykép. Fejér Iveszélyes aru ellendrzési gépjarmiive, forras: FMKI

2011. évig az interneten is kozzétett éves jelentések késziiltek a katasztrofavédelmi hatosag
tevékenységérdl. 2010- évtdl a Nemzeti Kozlekedési Hatosag (NKH) altal koordinalt éves
ellendrzési tervek késziiltek. Az ellendrzd hatosdgok ellendrzési modszertani Gtmutatdja a BM
OKF ellendrzési segédlete alapjan késziilt el.

A szakteriileti féosztaly 2010. évben az Iparbiztonsagi Féosztaly megnevezést kapta. 2012.
évben az Orszagos Iparbiztonsagi Foéfelligyeldség megalakulasat kovetden jott 1étre a
szakteriiletet feliigyel6 Veszélyes Szallitmanyok Fdosztaly. A fdosztily vezetdje Kozma
Sandor, mig helyettese Jakab Gabor lett. A szervezet az Orszagos Iparbiztonsagi
Fofeliigyeldség egyik fOosztalya, amelyet 2012-t8] Kossa Gydrgy irdnyitott, mig 2014-tdl
Takacs Arpad a vezetje.

A BM OKEF szervezetében, a Féigazgato-helyettesi szervezeten beliil miikddik az Orszagos
Iparbiztonsagi Fofeliigyeldség. Valamennyi szakteriilet szakiranyitasat szakmai féosztalyok
végzik. A szervezet teriileti szintjén a fovarosi és megyei igazgatosagok szervezetében, az
igazgatohelyettesi szervezeten beliil foglalnak helyet az integralt Katasztréfavédelmi Hatosagi
Osztalyok (20), amelyek els6 és masod fokon jarnak el a hatdsagi ligyekben. Teriileti szinten
tevékenykednek tovabba a szakfeladatokat ellatd6 megyei ¢és fOvarosi iparbiztonsagi
fofeliigyelok. Az iparbiztonsagi hatdsagi tevékenységet helyi szinten 1. fokon a
Katasztrofavédelmi Kirendeltségeken (65) beliil a katasztrofavédelmi hatosagi osztalyok latjak
el. Kirendeltségenként egy egy f0 iparbiztonsagi feliigyeld végzi az iparbiztonsagi
szakfeladatok teljesitését és koordinalasat.'®

A 2012-évben hatalybalépett szabalyozas mintegy két éves el6készitd munka elézte meg,
amelynek keretében a katasztrofavédelmi torvény €s végrehajtasi rendeletei, valamint a belvizi,
vasuti és 1égi szallitasi alagazati szallitasi torvények az Iparbiztonsagi Féosztaly munkatarsai
munkdjanak koszonhetden elkésziiltek. Kidolgozasra kertiltek tovabba a BM OKF belso
szabalyoz6i, amelyek tartalmaztdk a hatosdgi eljarasrendet ¢és folyamatabrakat, a
mintaokmanyokat és a modszertani utmutatokat. A jogszabalyok ¢és belsd szabalyozok
alkalmazésara a katasztrofavédelem ¢és a szallitasi agazgatok szakértok veszélyes aru szallitasi
ellendri szaktanfolyamokon késziiltek fel.

A BM OKF Orszagos Iparbiztonsadgi Fofeliigyeldség szakmai tevékenységét segiti
egyrészrol a BM OKF Iparbiztonsagi Tanacsado Testiilet (IBTT), masrészrdl pedig a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézet (NKE KVI) Iparbiztonsagi Tanszéke. Az
IBTT elndki megbizasara 2015-évtdl Kossa Gyorgy kapott megbizast, aki az alapitd elnokot
Solymosi Jozsefet valtotta. A veszélyes széllitmanyok szekciovezetdje Nagy Zsolt, a BTE
elnoke. Az IBTT titkara Katai-Urban Lajos.

A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Katasztrofavédelmi Intézete 2012. janudr 1-én kezdte
meg a miikodését Bleszity Janos iranyitasaval. Az Iparbiztonsagi Tanszék alapitdja Solymosi
Jozsef tanszékvezetd volt, majd 6t valtotta Patzay Gyorgy. 2013-14. tanévben mar megindult
az 1j katasztrofavédelem alapszak keretében az 6nallo ,,iparbiztonsdgi” szakirany nappali és

18 Katai-Urban Lajos; Vass Gyula; Lévai Zoltan; Hoffmann Imre: Iparbiztonsag Magyarorszagon. VEDELEM
ONLINE: TUZ- ES KATASZTROFAVEDELMI SZAKKONYVTAR 22: (1) Paper 549. 12 p. (2015)
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levelezd munkarendben. A képzés a 2012-évtdl immar négy iparbiztonsagi szakteriilet, tobbek
kozott a veszélyes szallitmanyok szakteriilet szakértdit képzi mind a hatéosdgok mind az
gazdilkodo szervezetek szamara. 1° 2 A katasztrofavédelmi alapképzés iparbiztonsigi
szakiranyanak szakirany-felelése Katai-Urban Lajos. A védelmi igazgatasi mesterszak
oktatasaban megkezdddott az iparbiztonsagi szakmai anyag oktatasa az ipari katasztrofak, a
védelmi tervek, a kockazatelemzés és veszélyes technoldgidk tantargyak keretében. Elindult
tovabba az 0j katasztrofavédelmi mesterszak létesitése is, amelyben a 2016-2017-es tanévtol
kezdédden mar konkrét iparbiztonsagi tematikat tartalmazé tantargyak is lesznek. Az NKE
Katonai Miiszaki Doktori Iskolaban mér az iparbiztonsag szakemberei is indithatnak kutatasi
témakat €s tantargyakat. A tanszék elkészitette az elsd iparbiztonsagi tankonyvet is, amely a
BM OKF ¢és az iizemeltetok, mint jogalkalmazasi- ¢s miiszaki kdvetelményeket tartalmazéd
kézikonyvet hasznalnak. 2! A tanszék aktivan részt vesz a BM OKF Tudomanyos Tanacs és az
IBTT tevékenységében is. A tanszék tobb intézeti és a BM OKF IBTT-vel k6zos iparbiztonsagi
konferenciat és szakmai napot, valamint a , Katasztréfavédelmi Dij” odaitélési eljarasahoz
kapcsoloédd Konferenciat bonyolitott le az elmilt években.??

A iparbiztonsagi képzést 2002- évtdl kezdddéen az YMMF TUBI végzett és végez Szakal
Béla vezetésével. Az oktatasi és tananyag-fejlesztési tevékenységben részt vett Katai-Urban
Lajos és Vass Gyula. A veszélyes anyagok ¢és ipari katasztrofak I.-III. tantargy szolgalta az
iparbiztonsagi oktatast, ahol rendszeresen jegyzetek (Iparbiztonsag I. és az Iparbiztonsag I1.) is
késziiltek, amelyeket a szerzOk a szakteriileten szerzett jogalkotdsi eredményeik és a
jogalkalmazasi tapasztalataik alapjan folyamatosan pontositottak.

A Renddrtiszti Fdiskolan a Bleszity Janos altal alapitott Katasztrofavédelmi Tanszéken
nappali és levelezd szakon 2003. évben kezdddott meg a katasztrofavédelmi képzés
kialakitdsa.?®> Harom féléves szaktantargy a ,Katasztrofa megelézés” szolgalata az
iparbiztonsagi témakorok oktatasat, amelyhez jegyzet is késziilt 2005. és 2008. évben.?*

A BM OKF veszélyes aru szallitasi szaktanfolyamai valamennyi szallitasi alagazatban
mikodod szakemberek képzését szolgaljak. A veszélyes aru szallitasi ligyintéz6i OKJ képzés
2004-¢évtdl indult be a BM OKF szervezésében. 2011-évben keriilt sor a tobbi szallitasi gazgat
tanfolyami képzésének kialakitasara. A BM OKF tanfolyamok tematikdja alapjan késziiltek el
a Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont (KOK) veszélyes aru szallitasi  ellendri
szaktanfolyamainak képzési tervei. Az iligyintézoi tanfolyami OKJ képzés megsziinése utan
2014-¢évtdl kezdddden mar a KOK vette at e tanfolyamokon a képzési tevékenységet. A
veszélyes aru szallitasi biztonsagi tandcsadoi képzés szabalyozdsa a kozlekedési tarca
feladatkore. E teriileten kiilsd oktatasra jogosult szakértdi szervezetek bevonasara van sziikség.

A veszélyes aru szallitdssal kapcsolatos balesetek kivizsgéaldsa a teriileti szerveknél
rendszeresitett Veszélyhelyzeti Felderitd Csoportok feladata volt 2011-év végéig. A 2012-es
évtol BM OKF Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyeloség feliigyelete alatt  allo

19 Lajos Katai-Urban: Industrial Safety Education in Hungary. In: Working Group on checks of Transport of
Dangerous Goods by Road: Nemzeti Kozlekedési Hatosag. Konferencia helye, ideje: Budapest, Magyarorszag,
2014.11.12-2014.11.14. Budapest: 2014. pp. 1-44.

2 Katai-Urbéan Lajos: Iparbiztonsagi képzés és tovabbképzés kialakulasa és fejlesztése. 1. rész: Iparbiztonsagi
képzési korkép kiilfoldon és Magyarorszagon HADTUDOMANY: A MAGYAR HADTUDOMANYI
TARSASAG FOLYOIRATA (ISSN: 1215-4121) XXIV.: (3-4.) pp. 116-123. (2014)

21 BM OKF Iparbiztonsagi Tankdnyv. URL:
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=iparbiztonsag_tankonyv

22 K atai-Urbéan Lajos; Solymosi Maté: Katasztrofavédelmi dij létrehozésa és tapasztalatai. VEDELEM ONLINE:
TUZ- ES KATASZTROFAVEDELMI SZAKKONYVTAR pp. 1-5. (2014)

23 Bleszity Janos, Katai-Urban Lajos: [ToAroToOBKa CIENUANMCTOB B 00JIACTH MPOMBIILIEHHONW GE30MaCHOCTH B
Benrpuu: Training of Specialists in the Field of Industrial Safety in Hungary POZHARY I CHREZVYCHAINYE
SITUACII: PREDOTVRASHENIE LIKVIDACIA 11:(2) pp. 53-58. (2014)

24 Katasztrofa megelézés 1. Vass Gyula, Szakdl Béla, Katai-Urban L RTF 2008., Katasztrofa megel6zés 11. Vass
Gyula, Szakal Béla, Katai-Urban L RTF 2008 174 p.
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Katasztrofavédelmi Mobil Laborok (KML) biztositjadk a veszélyhelyzet értékelését szolgalo
kiindul6 adatok gytijtéséhez, rendszerezéséhez és feldolgozasdhoz, valamint a mérgez6 vagy
sugarz6 anyagok helyszini €és laboratoriumi meghatarozasahoz sziikséges feltételeket, és
sziikség esetén kozremiikodnek a mentesitési feladatok koordinaciojaban.

LabolZish Katasztrofavédelmi Mobil Labor ™

jarmiveinek korszeriisitése

5. abra. KML ¢és KML ADR gepjarmuvek ‘forras BM OKF

OSSZEGZES

A veszélyes aru szallitas ellendrzése kapcsan elmondhato, hogy a katasztrofavédelem hatdsagi
jelenléte minden kozlekedési alagazatban a tovabbiakban is kiemelkedden fontos feladatot
jelent, amely nagymértékben hozzajarul a kozlekedés biztonsaganak ezen keresztiil a
kozbiztonsdgnak a noveléséhez. Az ellendrzési adatok, valamint a tdrsadalom feldl érkezd
visszajelzések igazoljak annak a 1étjogosultsagat, hogy a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
a tovabbiakban is 6nallo hatosagként 1épjenek fel a veszélyes aruk széllitdsanak ellendrzése
soran.

Megallapithatd, hogy a katasztréfavédelmi hatosag kozati szallitasi ellendrzési és birsagolasi
tevékenysége 2001-2012. kozott folyamatos fejlodésen ment keresztiill és elismert
iparbiztonsagi szakteriiletté valt. Az 0] iparbiztonsagi feladat- és eszkozrendszer kialakitasanak
alapja a 2010. évben az EU altal is elismerten magas szakmai szinvonalon miikodd veszélyes
iizem és szallitmany feliigyeleti tevékenység volt.

A 2010-2012. kozott végrehajtott jogszabaly eldkészitési és intézmény-fejlesztési
tevékenységnek koszonhetéen 2012. januar elsejétél mar egy dinamikusabb és egy megerdsitett
iparbiztonsagi hatésag miikodik a katasztrofavédelem szervezetében. 2012. januar 1-t6l a
veszélyes szallitmanyok szakfeladatok iranyitasa az iparbiztonsagi szakteriilet részeként folyik
kiboviilt hatdsagi jogkorokkel, amelyek tevékenysége 2015 év elejétdl mar az dsszes szallitasi
alagazatra kiterjed.

A valamennyi szallitasi alagazatra kiterjedd ellendrzési és szankcionalasi rendszer
kiépitésének alapja a 2001-2012. kozotti idoszakban a kdzuti szallitasi jogszabaly-elokészitd és
jogalkalmazasi munkaban szerzett tapasztalat volt.

Elmondhat6, hogy a végrehajtasi intézményrendszer hatékonyan miikddik, valamint a
személyi és technikai feltételek tobbségében biztositottak. A szakemberképzés teriiletén
meghatarozova valt az NKE Katasztrofavédelmi Intézetének iparbiztonsagi képzése és a KOK
ellendri tanfolyamai. Kiegyenstlyozott a kapcsolat a tarshatosagokkal, az érdekvédelmi
szervekkel és a biztonsagi tanacsadoi egyesiiletekkel. 2012. évt6l rendelkezésre allt a BM OKF
Iparbiztonsagi Tandcsado Testiilet szakmai tAmogatasa, amely az NKE KVI szaktanszékével a
szakmai €s tudomanyos tevékenység megalapozasat ¢s timogatasat végzik.

Jelenleg a veszélyes aru szallitas ellendrzését Magyarorszag teriiletén a hivatasos
katasztrofavédelmi szervek helyi szervei, a teriileti szerv teljes illetékességi teriiletén hajtjak
végre. Kozuti szallitasnal a kozati forgalomban, vasiti fuvarozds esetén a vasuti palyan,
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lizemvalto-, hatardlloméson, vasuti lizemi létesitményen, vizi szallitdsnal pedig nemzeti és
nemzetkdzi vizi utakon, kikotokben, vesztegld helyen, illetve az egyes szallitasi dgakhoz
kot6do telephelyen szamithatnak ellendrzésre az érintettek. A jogszabalyban meghatarozott
veszélyes aruk 1égi szallitasra torténd el0készitésének, valamint a 1égi uton beérkezett veszélyes
aruk nem kozvetleniil 1égi uton torténd tovabbitasanak ellenérzését a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv helyi és teriileti szervei 6nalloan is jogosultak végrehajtani.

A kozuti balesetek értékelése alapjan elmondhatd, hogy a legtobb esetben alapvetden
kozlekedési szabalyszegés, figyelmetlenség volt a balesetek bekdvetkezésének alapvetd oka,
de esetenként arukezelési szabalytalansagok is tetten érhetdk voltak a vizsgalatok eredményei
alapjan. A vasuti események kapcsan megallapithatd, hogy az események kialakulasanak oka
elssorban a vasuti kocsik tolté-lefejtd szerelvényeinek tomitetlensége, valamint a tartdlykocsik
elégtelen miiszaki allapota, megfeleld karbantartasanak hianya.

Osszességében megallapithatd, hogy a veszélyes szallitmanyok feliigyelete hazankban az
EU, a nemzetkdzi szervezetek és a Magyar Kormany elvarasainak megfelelden biztositja az
emberi élet és egészség, a kornyezet és az anyagi javak magas szintli védelmét, amely
hozzéjarul Magyarorszag kozbiztonsaganak Alaptdrvény szerinti garantaldsdhoz.
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