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Absztrakt

A vizmindségvédelemmel kapcsolatos feladatok osszetett és fejlodo problémakort
alkotnak, amely a szakemberek részérdl komoly szakértelmet és felkésziiltséget
kivan. Emberi, illetve miiszaki hibakbol adodoan rendszeresen elofordul, hogy a
vizkészletek elszennyezodnek valamilyen formdban. A balesetek okai kozétt a
legtobb esetben megtalalhato az emberi tényezo, ha a miiszaki okokat tekintjiik,
szintén nyomon kovetheté az emberi mulasztas. Mivel a felszini vizek gyakran
szolgalnak vizkivételi forraskent, rendkiviil fontos, hogy a mindennapi veszélyes
ipari tevékenységek mellett is megorizzék a mindségiiket. Ehhez jogi
szabalyozasok, az ezekre alapozo kovetkezetes hatosagi tevékenység és a viziigyi
szervek felkeésziilt munkdja, illetve az elsodlegesen beavatkozok szakszerii és
hatékony tevékenysége sziikséges. Jelen cikk célja, hogy roviden bemutassa az
ipari tevékenységeket szabalyozo iranyelvek kialakulasanak elozményeit, az
iranyelvek fejlodését, illetve konkrét eseteken szemléltesse az ipari eredetii
vizszennyezések legfobb okat.

The tasks related to water quality protection consitute a complex and developing
set of problems, wich require serious skills and preparedness of the experts.
Resulting from human and technical defects it regularly occurs that water stocks
in any form contaminate. Among the reasons of accidents the human factor can be
found in most of the cases, if considering technical reasons, human faliure is also
traceable. Because the surface waters often serve as water intake sources, it is
extremely important to retain their quality even beside the daily dangerous
industrial activities. It requires legal regulations, consequent authority actions
and the prepared work of damagest he workmanlike and efficient activity of the
primary interveners. The purpose of this article is to briefly represent the
antecedents of the development of guidelines regulating indusrtial activities and
the development of guidelines and to demonstrate the main reason of water
contaminations of industrial origin on particular cases.

Kulcsszavak: civilizacios veszélyforrdsok, veszélyes iizemek, Seveso iranyelvek,

vizszennyezések, ~ civilizational threat, hazardus plants, Seveso directives, water
pollution
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BEVEZETES

Foldiink népessége mar a kezdetektdl ki volt téve a kiilonb6zd veszélyforrasoknak, leginkabb
a természeti eredetli katasztrofdknak. Az emberiségnek tobb évszdzadon keresztiil csak
természeti eredetli veszélyekkel kellett szembenéznie. Az egyes tarsadalmi berendezkedések
kialakuldsi folyamatai haborukat, valamint kiilonb6zd jarvanyokat hoztak magukkal. A
technolégia, a tudomany ¢s a gazdasag fejlodését kovetden, amelyek elhoztdk az ipari
forradalmat, 0j veszélyforrasok jelentek meg. Ezek az 1) veszélyforrasok a kiilonbozo
civilizacids, emberi eredetii veszélyek, katasztrofak voltak.

Az ipari forradalmat kovetden megsokszorozddott, ugrasszeriien megnétt ezen balesetek,
szerencsétlenségek szama. Az Ujonnan megjelend katasztrofatipusoknal tulnyomo részben
meghatdroz6 szerepet jatszik az emberi tevékenység, a helytelen emberi beavatkozas,
mulasztas, figyelmetlenség, illetve a miiszaki vagy konstrukcidés hibak, amelyek szintén
emberi tényezdre vezethetéek vissza. Tobb tanulméany is készilt az emberi tényezd
szerepérol, legteljesebben Rachel P.E. Gordon a The contribution of human factors to
accidents in the offshore oil industry cimii tanulményaban részletezte, hogy az ember milyen
sulyos szerepet tOlt be az egyes lizemi balesetek, katasztrofak esetében.[1] Najmedin
Meshkati Human factors in large-scale technological systems accidents: Three Mile Island,
Bhopal, Chernobly cimili tanulmdnyaban a hirom megnevezett szerencsétlenség
részletezésével mutatta be szintén az emberi tényezé szerepét.[2] A torténelem folyaman
szamtalanszor el6fordult, hogy az ipari tevékenységek soran a vizkészletek valamilyen
formaban elszennyezddtek.

Az ipar fejlddését tekintve prognosztizalhatd, hogy a késdbbiekben is eldfordulnak majd
hasonlé ipari eredetli szennyezések. Eppen ezért ugy gondolom, hogy az ipari eredetii
vizszennyezések aktualis téma €s a késdbbiekben sem fog vesziteni aktualitasabol, mivel egy
fejl6do problémakort alkot.

AZ IPAR, MINT VESZELYFORRAS

A ndvekvo iparositassal parhuzamosan névekedett a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek szdma is. Az ipari balesetek elharitasara kidolgozott irdnyelvek az eurodpai
torténelem egyik legsulyosabb vegyi katasztrofaja utan sziilettek.

1976. julius 10-én egy észak-olaszorszagi kisvarosban, Sevesoban miikodd gyogyszer- €s
kozmetikum alapanyagokat el6allitdé vegyi lizemben robbands tortént, melynek kdvetkeztében
koriilbeliil 3000 kilogramm kiilonb6z6 veszélyes anyag kertilt ki g6z forméjaban az tizembdl,
amely hat kilométer hosszu és egy kilométer széles savban boritotta be a vegyi iizem
kornyezetét.[3] A vegyiiletek kozott fellelhetd volt példaul a dioxin is, amely néhany
mikrogrammnyi mennyiségben is haldlos mérgezést okoz. A balesetet 10 napig titokban
tartottak, amig furcsa dolgokat nem kezdtek észlelni a vegyi lizem kornyezetében é16
emberek. A fak idejekoran hullatni kezdték leveleiket, a haziallatok varatlanul elpusztultak.
Tovabba a lakossagon borelvaltozasok jelentkeztek, foleg a gyerekeken. A katasztrofa 37 ezer
embert érintett. Kozel 200 ember szenvedett sulyos sériiléseket. 11 ezer embert kellett
kitelepiteni a vegyi lizem kdzvetlen kozelébdl.[3] A hatdsagok tovabba 80 ezres nagysagu
allatdllomanyt semmisitettek meg, hogy megakadalyozzadk a mérgezé dioxin taplalkozassal
valé emberi szervezetbe jutasat. A helyben termesztett élelmiszerek fogyasztasat hosszl idore
megtiltottdk. A szennyezés hatasa azonban ennél is sulyosabb volt, ugyanis az ujsziilottek
korében jelentésen nodtt a sziiletési rendellenességek ardnya, valamint nétt a korasziilések,
illetve a vetélések szdma is. Az Europai Parlament kiildottsége a katasztrofat kovetden a
helyszinre latogatott, hogy felmérje a helyzetet és hat évvel késdbb megsziiletett a SEVESO L
iranyelv, amely megszigoritotta a vegyi anyag gyartas ellendrzését.
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Az egyetlen megoldas, hogy a kozeljovoben ne kovetkezzenek be hasonld
szerencsétlenségek, a gondos felligyelet, ugyanis a vegyi iizemeket nem lehet bezarni. A
vegyipar igen jelentds szerepet tolt be mindennapi éltiinkbe. A modern tarsadalmakban ez élet
szinte elképzelhetetlen a vegyipar termékei nélkiil. Ezek hianyaban példaul leallna a
kozlekedés jelentds része, minden benzinnel vagy olajjal hajtott jarmii, megbénulna az
aruszallitas, leallna tobb iparag is, mint példaul a gépipar, a textilipar, tovabba megsziinne a
gyogyszerellatas, eltinnének a festékek, mosoporok, tisztitoszerek és még hosszasan lehetne
sorolni. mindezeken kiviil a kiilonb6z6 vegyi anyagoknak a gyartasa tobb milliard eurds
exportagazata az Europai Unid vallalatainak, minden veszély ellenére. Az egyik f6 probléma
tobbek kozott leginkabb az, hogy a véllalatok sokszor nem akarjak tdjékoztatni az embereket
arrol, hogy mit tegyenek vegyi baleset esetén. A gyarak egyik f6 célja ugyanis a profit
termelés és mivel a biztonsagi intézkedéseknek sulyos anyagi vonzatai vannak, ez a folyamat
a sevesoi katasztrofa tanulsagai ellenére van, hogy a mai napig hattérbe szorul.

Seveso l. iranyelv szabalyozasa

Az Europai Uni6 Tanacsanak 1982. junius 24-i (82/501 EGK szdmu) SEVESO 1. iranyelve
foglalkozott eldszor atfogoan az egyes ipari tevékenységgel jard sulyos baleseti
kockazatokkal. [4] Az Eurdpai Uni6é meghatarozta tagallamai szamara, hogy legkésobb 1986.
januar 8-ig tegyék meg azon belsd jogi intézkedéseket, amelyek sziikségesek a SVESO 1.
iranyelv eldirasainak megvalositdsdhoz. A SEVESO I. mar nem hatalyos, azonban a jelenlegi
eurdpai ipari baleseti megeldz6 és elharitd rendszerek ezen iranyelv alapjan jottek 1étre.

A SEVESO . iranyelv kiemelte [4]:

— a lakossag, a kornyezet védelme, illetve a munkahely biztonsaga tovabba az
egészségvédelem megkoveteli, hogy kiilonds figyelmet forditsanak az ipari
tevékenységekre, amelyek nagyobb balesetek okozoi is lehetnek;

— minden olyan ipari tevékenységnél, ahol valamilyen veszélyes anyagot alkalmaznak
vagy alkalmazhatnak, és igy nagyobb baleset esetén sokkal sulyosabb hatasokkal kell
szamolni az emberre és a kornyezetre nézve, sziikséges, hogy a gyartd minden
rendelkezésre allo eszkozzel elejét vegye a balesetek bekovetkezésének, illetve
mérsékelje azok kovetkezményeit;

— azon ipari tevékenységeket, amelyek kiilondsen veszélyes anyagokat alkalmaznak
vagy alkalmazhatnak bizonyos mennyiségben, fontos, hogy a gyartdé kozolje az
illetékes hatdsaggal a szoban forgd anyagokra vonatkoz6 adatokat, informécidkat.

A SEVESO 1. irdnyelv egyik hangstlyos része volt a stlyos ipari balesetek megel6zését és
elharitasat szolgaldo egységes iranyitasi rendszer nemzeti jogszabalyok alapjan torténd
kialakitasa. Az Unios tagallamoknak biztositaniuk kellett, hogy a sulyos balesetekre a
kiilonbozd biztonsagi intézkedéseket az lizemeltetok elemezték, illetve gondoskodtak a
kidolgozasukrol. A SEVESO 1. irdnyelv szerint a tagallamoknak tovabba ki kellett alakitaniuk
azokat az illetékes hatosadgokat, amelyek megszervezték a veszélyes Iétesitmények
feliigyeletét, ellendrzo tevékenységet lattak el, valamint gondoskodtak arrol, hogy a veszélyes
létesitményen kiviili mentési tervek szintén kidolgozasra keriiljenek. A veszélyes ipari
létesitmények ilizemeltetdinek az illetékes hatdsaghoz nyilatkozatot kellett eljuttatniuk, amely
nyilatkozat tartalmazta a veszélyes 1étesitmény vagy veszélyes lizem pontos nevét és cimét, a
felelos igazgatd nevét, a gyartds vagy tarolas tipusat, valamint az alkalmazott vagy tarolt
anyagokat. [4] A tagallamoknak arr6l is gondoskodniuk kellett, hogy a veszélyes
l1étesitmények lizemeltetdi 1989. junius 8-ig elkészitsék és eljuttassak az illetékes hatdsaghoz
azokat a kiegészitd informaciokat, amelyeket a sulyos balesetek megeldzése érdekében,
valamint kovetkezményeiknek csokkentése érdekében hoztak. A SEVESO 1. irdnyelv
eldirasai szerint a nyilvanossagot, a lakossagot tdjékoztatni volt koteles a veszélyes ilizem,
1étesitmény tulajdonosa a meghatarozott ipari tevékenységrol, illetve a lehetséges balesetek
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karos kovetkezményeirdl. Ezeket a tajékoztatokat rendszeresen meg kellett ismételni, azonban
az iranyelv nem szabott erre vonatkozdan hatarozott idénorméakat.

Az Eurdpai Uni6 tagallamainak képviseldibdl megalakitottak egy bizottsdgot, amelynek
feladata egyrészt az iranyelv idészakonkénti feliilvizsgalata ¢s 6sszehangolasa volt a miiszaki
haladéssal, masrészt informdaciocserére szolgalt a sulyos balesetek megeldzése és
kovetkezményeiknek csokkentése teriiletén szerzett gyakorlati tapasztalatokrol. Ennek
érdekében a tagallamok kozolték a Bizottsaggal, hogy mely intézménynél talalhatdo az
illetékes hatdsaguk, és tajékoztatot adtak a teriiletiikon bekovetkezett stilyos balesetekrdl. A
Bizottsag gyljtotte és elemezte a rendelkezésre 4llo adatokat, és a kovetkeztetéseket a
tagallamok szamara rendelkezésre bocsatotta.

Jelentés és fontos 1épés volt a SEVESO 1. direktiva megalkotasa. A sevesoi katasztrofa
utan felismerték, hogy elejét kell venni az egyre t6bb dldozatot kdveteld sulyos ipari balesetek
bekdvetkezésének, amely csak szigori szabalyozassal valdsithato meg. Mar ezen direktiva
megalkotasakor is tisztdn korvonalazdédott, hogy meg kell hatirozni egyes feladatokat,
tevékenységeket, hogy minimalizaljak az ember altal okozott balesetek bekovetkezését. A
SEVESO I. szilard alapot képezett, amely lehetdvé tette az iranyelv késdbbi tovabbfejlodését.
Ennek koszonhetéen egy szigora dm még kiegészitésekre szoruld szabalyzora épiilhetett a
SEVESO II. iranyelv.

Seveso II. iranyelv

A torténelem addigi legtobb halédlos 4ldozatot kdveteld vegyi katasztrofaja 1984. december
3-ara virradd éjszakara kovetkezett be, amikor mérgezé gazok szabadultak ki az amerikai
tulajdoni Union Carbide vegyipari cég ndvényszereket gyartd indiai telephelyli lizemében,
Bhopalban. [5] Orak alatt kozel 8 ezer ember fulladt meg a varost beborito, fojtogatd metil-
izocianat gazfelhOben. A katasztrofat kovetden megnétt a sziiletési rendellenességek és a torz
sziiletések szdma, valamint 120 ezerre tehetd a kronikus megbetegedéssel ¢€lok szama. A
vegyl lizemet azonnal bezartdk. A lefolytatott vizsgdlat kideritette, hogy az iizemben
ovintézkedések alig torténtek, a biztonsagi rendszert takarékossagi okokbol pedig ki sem
épitették.

A bhopali tragédia jol mutatta, hogy a SEVESO 1. iranyelv szigorubb szabalyozdsa sem
tudta kikiiszobolni a civilizacios katasztrofak létrejottének egyik legjellemzObb tényezdjét,
magat az embert, vagyis az emberi hanyagsagot ¢és feleldtlenséget. Az iranyelvet modositani
kellett tovabbi kiegészitésekkel. Létrejott ,,Az ipari balestek orszaghataron tuli hatdsairdl és
kezelésérdl szolo (Helsinki) egyezmény” az ENSZ égisze alatt, illetve a SEVESO II. iranyelv,
amelyek a fentiekhez hasonld balesetek elkeriilését, a veszély csokkentését, a biztonsag
novelését tlzték ki célul. [5] Az ipari balesetek orszaghataron tali hatasairol szo6lod
egyezményt vagyis a Helsinki Egyezményt 1992. marcius 17-én irtdk ald a tagallamok és
2000. aprilis 19-én Iépett hatdlyba. Az egyezmény létrejottére idoben a két iranyelv, a
SEVESO L. és a SEVESO II. irdanyelv megsziiletése kozott keriilt sor. A Helsinki Egyezmény
elokészité munkai folyaman figyelembe vették a SEVESO 1. addigi gyakorlati tapasztalatait
¢s a SEVESO II. el6készité tanulmanyait is. Az Egyezmény célja a nemzetkdzi
egylittmiikodés eldsegitése az érintett allamok kozott, ezen belill a sulyos balesetek
orszaghataron tul terjedd hatasainak megel6zése, a felkésziilés, a kolcsonds segitségnyujtas,
illetve a gyors tajékoztatas és informacio csere a tagallamok kozott. Nemzetkozi szinten az
informaciok cseréjével, konzultacidkkal ¢és egyéb egyiittmiikodési lehetdségekkel,
Osszehangolt stratégia kidolgozasaval teremtik meg a balesetek, katasztrofak kockéazatanak
csOkkentését. Az Egyezmény 3. Cikkelyében keriil megfogalmazésra, hogy az lizemeltetonek
minden sziikséges intézkedést meg kell tennie a stlyos balesetek veszélyének mérséklése
érdekében. A 6. Cikkely részletezi a megeldzéssel. A sulyos ipari balesetek megeldzésének,
illetve azok karos hatdsai minimalizalasanak alapjaban két fontos eleme, illetve eldfeltétele
van: az egyik, hogy mindenki, aki veszélyes lizem, létesitmény kdrnyezetében ¢l megfeleld
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informéacioval rendelkezzen az iizem tevékenységérdl, az anyagokrol, a veszélyforrasokrodl, a
kockézati tényezokrol, a masik az, hogy egy megfeleld gyakorlati intézkedési programcsomag
alljon rendelkezésre, amely a részleteket is figyelembe véve osztja ki a feladatokat,
hataskoroket, valamint a felel6sséget. Az Egyezményt alaird felek intézkedéseket hoznak az
ipari baleseti kockdzatok megeldzésének csokkentéséére és egyuttal megkovetelik az
iizemeltetotol a veszélyes tevékenység biztonsagos mukodtetésének bizonyitasat, megfeleld
informaciok rendelkezésre bocsatasaval. Az egyezmény fébb pontjai [6]: potencialis
veszélyek és veszélyeztetett teriiltek felmérése; helyi koriilmények feltérképezése; riasztasi
eljarasok és kovetkeztetések; felkésziilési tervek kialakitasa.

Az ipari balesetek orszdghatdron tli hatdsair6l szold egyezmény f6 vonalait tekintve

hasonlosagot mutat a SEVESO II. iranyelvben meghatarozott elvekhez. [6] Az Egyezmény a
veszélyes tevékenységek elemzésére és értékelésére megfeleld mennyiségli utmutatast ad,
amely alkalmazhato a SEVESO II. iranyelvben megfogalmazott elemzések elvégzéséhez is.
Ezen elemzéseket az iizemeltetok, az illetékes hatosag, illetve a helyi hatdésagok csak
egylittesen, egymas folyamatos informalasaval, tulajdonképpen a megosztott feleldsség
elvének gyakorlati alkalmazédsa alapjan tudjdk Osszeallitani. A veszélyhelyzetekre vald
felkésziilés €s az ipari balesetek orszaghataron atterjedd kéaros hatasainak a minimalizalasara
felkésziilési terveket kell 1étrehozni, amely az lizemeltetd kotelesége.
A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos ipari balesetek megeldzése, a kornyezetre, illetve
az egészségre artalmas kovetkezmények csokkentése, az ember és a kornyezet magas foka
veédelemének biztositdsa érdekében az Europai K6zosség orszagaiban 1997. februar 3-an ha-
talyba Iéptették a 96/82/EK szamt Seveso II. Tanacsi Iranyelvet.[7] Az Europai Unid
tagallamainak sajat torvényhozasukban 24 hoénapon beliil volt sziikséges elvégezni a
jogharmonizaciot, majd 1999. februar 3-t6l alkalmazni az jjonnan meghatarozott iranyelvet.
A SEVESO 1. irdnyelvet kovetéen a SEVESO II. iranyelv jelentette az Eurdpai Unid
tagallamaiban az ipari katasztr6fak megel6zésével és az ipari katasztrofdk elhdritasaval
kapcsolatos szabalyozas alapjait.

A SEVESO II. iranyelv bevezeté szakaszaban altalanos alapelveket fogalmaztak meg
hangsulyozva, hogy sziikséges:

— a SEVESO I iranyelv hatékonyabb megvaldsitasanak részeként hatasosabb
rendszerek bevezetésének a megteremtése;

— azj ipari létesitményekre vonatkozd szigorubb feliigyelet és ellendrzés;

— az ipari létesitmények vezetési rendszerciben olyan alapelvek meghatarozasa,
amelyek minimalizaljak a stlyos balesetek bekdvetkezésének a lehetdségeit;

— a Helsinki Egyezménnyel valo harmonizacidjanak a megteremtése;

— a nyilvanossag tajékoztatdsa, a kornyezetvédelmi informacidkhoz vald szélesebb
korti hozzaférhetdség biztositasa;

— a sulyos ipari balesetek megel6zése érdekében az eddigi tapasztalatok Osszegylijtése
¢és ezen informaciok hatékony feldolgozasa, elemzése, valamint az egész Kozosséget
atfogod informécios rendszer mikddtetése.

A SEVESO II. iranyelvben szamos hangsulyos tjitast fogalmaztak meg [8]:

— egyrészt hatalyat kiszélesitették, masrészt egyszerisitették, azaz nem kellett
alkalmazni tobbet az ipari lizemek ¢€s Iétesitményeknek tételes felsorolasat, a
kiilonb6z6 nevesitett veszélyes anyagoknak rovidebb listajat kellett meghatarozni,
ugyanakkor novelni kellett a veszélyes anyagok osztalyainak szamat és meg kellett
fogamzani és hatdrozni az egyes osztalyok kritériumait;

— az ipari létesitményekben a sulyos balesetek megelézése érdekében biztonsagi
vezetési rendszert kellett kialakitani, amelynek szervesen kellett kapcsolodnia az
altaldnos vezetési rendszerhez ¢és magadba kellett, hogy foglalja a szervezési
modszereket is;

54



— fontos eleme volt az irdnyelvnek, hogy a bels6 és kiilsé veszélyhelyzeti tervek
hasznalhatosagat ¢s alkalmazhatdsagat a tovabbiakban a gyakorlatban is ki kellett
probalni, monitoring rendszert kellett 1étrehozni a megeldzési tervek folyamatos
értékelésére;

— a teriilethasznalati tervekben az 11j létesitmények helyének kivalasztasakor, illetve a
meglévé modositasakor vagy fejlesztésekor a hosszutava igényeket is szem eldtt
tartva biztonsagos tavolsagot kellett meghatarozni a 1étesitmény és a lakott teriiletek,
vagy egyéb szempontbol fontos épitmények, objektum kozott;

— aziranyelv ellendrzése, valamint betartasara feliigyeleti rendszert kellett 1étrehozni.

Alapvetd célkitlizésként fogalmazodott meg a SEVESO II. irdnyelv megalkotasakor, a
kiilonb6z6 veszélyes anyagok alkalmazasaval, eldallitasaval és tarolasaval kapcsolatos sulyos
balesetek megakadalyozésa, illetve ezen baleseteknek a kornyezd lakossdgra, valamint a
természetre gyakorolt karos hatasainak a csokkentése. Az ujragondolt irdnyelv hatalya minden
olyan létesitményre érvényes volt, ahol kiilonb6zd veszélyes anyagok eléfordulhatnak, illetve
valamilyen kémiai folyamat ellendrizhetetlenné valasa kovetkeztében veszélyes anyagok
keletkezhetnek. A SEVESO II. direktiva jelentds mértékben szigorodott és kib6viilt elddjéhez
képest, azonban az ipari eredetii balesetek tovabbra sem sziintek meg, az emberi tényez6 még
mindig hangsulyos szerepet jatszott ezen baleseteknél, igy nem volt elegendd csak
kiegészitésekkel kipotolni ezen irdnyelveket.

Seveso lll. Iranyelv

A SEVESO iranyelvek alklamazasanak nemzetkozi tapasztalatait vizsgalva elmondhato, hogy
a szigoritasoknak koszonhetden az irdnyelv megfeleléen miikodik, annak ellenére, hogy a
veszélyes lizeme szdma az EU-ban jelentésen megnétt, a stlyos balesetek szama éallando
maradt, nem emelkedett.[9] Evente 4tlagosan 27 stlyos baleset torténik. Az elmult tiz évben
jelentdsen csokkent a bejelentett haldlos, illetve sériilésekkel jard balesetek szama.

A SEVESO direktivat annak érdekében, hogy a stlyos balesetek szama ne csak stagnaljon,
hanem csokkenjen ki kellett egésziteni. [10] Az 0j CLP rendszer bevezetésekor, amely az
anyagok ¢és keverékek osztadlyozasaval, cimkézésével és csomagoldsaval kapcsolatos
hatarozat, mar nem volt elegendd az akkor hatalyos irdnyelv kiegészitése, 0 iranyelvet kellett
alkotni. Létrejott a SEVESO III. iranyelv, amelynek az egyik legfobb eleme a veszélyes
anyagok listajanak, valamint a veszélyességi kategéridknak a szinkronizalasa a CLP
rendszerrel, mert ez valtozasokat okozhat az ipari lizemek besorolasban. Az 1j iranyelvben
boviilt a nevesitett anyagok listaja, a korabbi 11 veszélyes anyag kategoéria pedig 21
kategoriara boviilt, melyeken beliill megkiilonboztetésre keriilt az egészségi, a fizikai, a
kornyezeti €s az egyéb veszélyek kiilon betijellel. [11] A SEVESO II. iranyelv modositasat
kovetden ismét bekovetkezett néhany olyan stulyos ipari baleset, mint példaul a 2005.
december 11-i buncefieldi izemanyag tarolo robbanasa vagy éppen a 2010. oktober 04-i ajkai
vorosiszap-katasztrofa. Ezek a modositast kovetden bekdvetkezett katasztrofak ravilagitanak a
SEVESO Il. iranyelv feliilvizsgalatanak sziikségességére. Ennek soran megallapitasra kertilt,
hogy bar az iranyelv Unio szerte a védelmi szint novekedését eredményezte a védelem
tovabbi megerdsitése ¢érdekében, kiillonds tekintettel a stlyos balesetek megeldzése
vonatkozasaban tovabbi modositasokra van sziikség.

Az ujonnan létrehozott direktiva egyik jelentds valtozasat a nyilvanossag tdjékoztatasara
vonatkozd hatarozatdnak az ENSZ EGB Aarhusi egyezményében foglaltakhoz igazitasa
jelenti. [9] Ennek megfelelden sziikséges a nyilvanossag kelld6 mértékii informacioval valo
ellatasa, a dontéshozatalban valdé bekapcsolodasa, nyilvanos konzultaciok ¢és forumok
biztositdsa, valamint az igazsagszolgaltatashoz vald jog feltétel nélkiili biztositdsa. Az
direktiva hangsulyozza azonban, hogy a felesleges adminisztrativ terhek kiszlirése érdekében
a benne megfogalmazott tdjékoztatdsi kotelezettséget bizonyos esetekben egyéb unids
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szabalyozoban foglalt kotelezettséggel integralva lehetséges végrehajtani. A direktiva hatalya
kiboviil és Ujonnan tartalmazza a szarazfoldi foldalatti, természetes rétegekben, viztarto
rétegekben, soiiregekben és hasznalaton kiviili banydkban végzett gaztirolds. Az iranyelv
hatalya ala nem tartozo ,kivételek” listaja kiboviil a foldalatti hulladéktarolokkal, tovabba a
gaz foldalatti nyilt tengeri helyszineken torténd tarolasaval, azonban a veszélyes anyagok
szallitasahoz kapcsolo tarolas meghatarozasa sokkal szabalyozottabba és szigorubba valik és
csak egyes a szallitdshoz kozvetleniil kapcsolodd tarolas jelent kivételt az direktiva hatalya
alol. Mindezeken kiviil pontositasok és finomhangolasok torténtek a fogalom meghatarozasok
teriiletén is, megjelentek a kiilonb6z6 eljarasi folyamatoknak megfeleld Gj elemek (példaul: 1j
iizem, meglévo lizem, egyéb ilizem). Mig a SEVESO II. Irdanyelv egyes részeit csak a felsd
kiiszobértéki tizemekre volt szlikséges alkalmazni, az 0j direktiva hatdlya most mar kiterjed a
biztonsdg megerdsitése érdekében az alsd kiiszobértékli ipari lizemekre is, azzal a
kiegészitéssel, hogy mig minden iizemeltetonek el kell készitenie egy ugynevezett MAPP-ot
(major accident prevention policy - stlyos belesetek megel6zésére vonatkozd terv), addig
biztonsagi jelentést és belsd védelmi tervet csak a felsd kiiszobértékii lizemeknek az
iizemeltetdinek sziikséges csak kidolgozniuk. [12] A Biztonsadgi Jelentés tartalmi
kovetelmeényei pedig kiegésziilnek azzal, hogy figyelembe kell venni azokat a nem a direktiva
hatalya ald es6 ipari lizemeket, illetve teriileteket is, melyek fokozhatjdk egy stlyos baleset
karos hatasainak a kovetkezményeit, illetve megnovelhetik a domindhatas kockéazatat.

A SEVESO II. direktiva Biztonsagi Jelentéssel kapcsolatos meghatarozasai koziil kikeriilt
az a tétel, hogy amennyiben az lizemeltetd igazolja, hogy valamely veszélyes anyag az
lizemben olyan allapotban van jelen, hogy az kizérja a sulyos baleset bekdvetkezését, akkor az
adott hatosdg engedélyével az erre a bizonyos anyagra vagy vegyiiletre vonatkozo
informaciokat nem sziikséges belefoglalni a Biztonsagi Jelentésbe. A SEVESO IIL
iranyelvben sokkal részletesebben meghatarozasra keriiltek a hatosag ellendrzésekkel, tizemek
feliigyeletével kapcsolatos feladatai kitérve az ellendrzések tervszerliségére, az ilizemek
veszélyeinek az értékelésére és az ellendrzés eredményének fiiggvényében elvégzendd
tevékenységekre, kiemelve tovabba a telepiilésrendezési tervezés alkalmaval a megfeleld
biztonsagi tavolsagok betartasat. [13] A SEVESO III. iranyelv 2012. augusztus 13-an 1épett
hatalyba, az egyes tagallamoknak az 0j szabalyozast 2015. majus 31-ig kellett bevezetniiik és
Osszehangolni sajat szabalyozasukkal. [14] [15]

2002-BEN A BRUSSZELI KIKOTOBEN BEKOVETKEZETT
KOOLAJSZENNYEZES VIZSGALATA

Olajszivargas tortént Briisszel egyik kikotdjében, Belgiumban 2002. augusztus 22-én. [16]
Miikodési engedélye szerint az érintett lizem egy koolaj tarolasara és kereskedelmére
szakosodott cég tulajdonaban 4llt. Alaphelyzetben a tanker hajé beérkezik az {lizem
kikotdjébe, a szallitott kdolajat atfejtik tartalykocsiba é€s elszallitjak az lizem teriiletérdl vagy
tarolotartalyokba fejtik at Oket és raktarozzak az lizem teriiletén. A helyi lakossag riasztotta a
hatosagokat ¢és a médiat, hogy valami nincs rendben az iizemben, miutan észlelték a csatorna
elszennyezddését. Az lizem fenntartdjatol semmiféle jelzés nem érkezett a hatdsagok felé. A
kornyezetvédelmi hatosag szakemberei a helyszinre érkezést kovetden riasztottak a
tlizoltosagot mi szerint kdolaj szivarog az egyik tanker hajobdl. Ekozben két kozelben 1évo
hajo kapitanya is észlelte a szivargast és megprobaltak kézel huzodni a sériilt hajohoz, hogy
gatat szabjanak az olajfolt szétaramlasanak. A tlizolt6 egységek két Gszo gatat alkalmaztak,
hogy megakadalyozzak a szennyezés tovabbi terjedését. Mivel a tlizoltd egységeknek nem
rendelkeztek szivattytval a kéolaj kiemeléséhez a vizbdl, a helyszinre riasztottdk a Polgari
Védelmet. A kdrnyezetvédelmi hatdsag kdzben ledllitotta a forgalmat a csatornan és bevetett
még két meriilégatat a szennyezddés szétterjedésének megakadalyozasara. Az erds szél
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jelentésen megnehezitette a karelharitast. A Polgari Védelem a helyszinen megkisérelte
kiszivattylizni az olajat a vizbdl, de azonban csak egy részét sikeriilt eltavolitani a csatornabol.
A baleset kovetkeztében 2 m* olaj szennyezte el a vizet.

Egy ujabb baleset kovetkezett be 2002. december 13-an, néhany honappal az elsd esetet
kdvetden az lizem egy masik részén 1,5 km-re az el6z6 helyszintdl. Ez a baleset akkor tortént,
amikor a beérkezd tankerhajobol fejtették at a tarold tartalyokba a kdolajat. Amikor az elsd
tartdly majdnem megtelik, egy jelzOrendszer figyelmezteti a kezeldt, hogy fel kell késziilni a
masodik tartdlyba torténd atfejtésre. Az elsd tartdly a rendnek megfeleléen meg is telt,
azonban a kezeld figyelmen kivill hagyta a jelzOrendszer riasztasat, ezért az elsd tartaly
tulcsordult. Az lizemben gy gondoltak, hogy a szennyezés nem fog problémat okozni és nem
fog kikeriilni az lizem teriiletérdl, de értesitették a hatosdgokat az esetrdl. Ismét a helyszinre
érkeztek a tlizoltd egységek és a kornyezetvédelmi hatosag emberei, akik a fennforgd eseten
kiviil egyéb problémakat is feltartak, példaul, hogy a tartdlyok nagyon kozel voltak
egymashoz, szinte dsszeértek. Tovabbi probléma volt, hogy a tartalyok tobbsége tul voltak
csordulva, a tartalyok tetején szivargott ki a kdolaj. A hatoésagok felmérése alapjan 3 m’ olaj
kertilt ki a kdrnyezetbe az lizem falain beliil és 2 m* olaj szivargott ki az lizem falain kiviilre.

\

1. dbra: A tarolotartalyok és a Kismls kéolaj [17]

A lefolytatott vizsgalat megallapitotta, hogy nem tartottdk be a kdtelezd eldirasokat,
vagyis emberi mulasztds, figyelmetlenség és hanyagsidg okozta a baleseteket. Szadmos
hidnyossagot tart fel a vizsgalat az eseteket kovetéen. A birdsag pénzbiintetést szabott ki az
iizemre és kotelezte bizonyos biztonsagi eszk6zok potlasasra, illetve beszerzésére. Az
eszk6zok kozott voltak példaul meriilogatak, amelyek az iizembe érkezd legnagyobb hajot és
koriil tudjak zarni szivargas esetén, tobbnyelvii biztonsagi tajékoztatok, valamint radar, amely
kimutatja a tartalyok toltottségi szintjét atfejtés kozben, hogy megelézhetd legyen azok
tulcsordulasa. Az érintett cég eleget tett a birdsag eldirasainak és potolta a hianyossagokat. Az
lizemben azdta kiillon megeldzési tandcsadd foglalkozik a hasonld balesetek megeldzésével €s
az lizem tartja magat a hatdlyos SEVESO iranyelv eldirasaihoz.
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Dangercus materials released EEODOOOOaO
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Erwironmental consequences ,D Oooooao
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2. abra: Az ipari balesetek Europai skalajan abrazolva az eset mértéke [17]

A SILLAMAE-I PALAOLAJ SZENNYEZES HATASAINAK ELEMZESE

Az észtorszagi Sillamae varos kikotdjében egy palaolaj tarolasra és atfejtésére szakosodott
cég telephelye talalhatd. A palaolaj, olyan nem-konvencionalis nyersolaj fajta, amelyet magas
szervesanyag tartalmu iiledékes kozetekbdl allitanak eld. A kitermelt olajpalabdl kiilonféle
modszerekkel, példaul hidrogénezéssel lehet az olajat kinyerni. Ezen folyamat soran az
olajpaldban taldlhaté szerves anyagok szintetikus koolajja alakulnak 4at. A mivelet
eredményeként kinyert olajat fel lehet hasznalni példaul fiitéanyagként. Az lizembe vastton
¢és tankerhajon egyarant érkezik palaolaj szallitmany. Az lizem teriiletén 12 tarozo talalhato,
amelyek 172 500 m® olaj tarolasara alkalmasak. A tarozok 3 vasbetontdltésen helyezkednek
el, amelynek a célja, hogy megvédje a talajt és a felszini vizeket az esetleges
elszennyezddésektdl. Az esOvizet esdvizelvezetd-csatornakkal gyiijtik 6ssze tarolokba és csak
olajfogdn keresztiil juthatnak bele a tengerbe.

2008. szeptember 12-én a Balti-tenger azon szakaszanak partvonala mentén, amely az Eszt
Kornyezetvédelmi Feliigyeldség teriiletén talalhato, sotét szennyezd anyag jelent megkb. 150
méterre benyllva a tengerbe. [18] A feliigyeléség szakemberei nem tudtdk pontosan
megallapitani honnét szarmazik a szennyez6 anyag, ezért ellendrizték az dsszes kozelben 1évo
iizemet ¢és telephelyet. A hatosagok arra a kovetkeztetésre jutottak a fent emlitett telephely
ellendrzése soran, hogy onnét szarmazik a szennyezd anyag. Felszolitottak a céget, hogy
szlintesse meg a szennyezést, €s tisztitsa meg a partszakaszt, amely ennek eleget is tett. A
kikeriilt palaolajat begyljtotték és elszallitottak egy specidlis veszélyeshulladék-kezeld
l1étesitménybe, ahol miutan szétvalasztottak a tengerviztdl kideriilt, hogy 2400 kg olaj keriilt

& TN :
3. abra: Az egyik telit6dott vizelvezet6-csatorna [19]

A vizsgalat kideritette, hogy a csapadékviz-elvezetd csatornak és a csapadékviz-tarolok
megteltek, talcsordultak és a szennyezd anyag beszivargott a tengerbe. Mint kidertilt, nagyobb
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csatornahaldzatra lett volna sziikség, nem volt elegend0 befogadd képessége az érintett
halozatnak. Ebben az esetben is emberi hanyagsagrol, figyelmetlenségrol beszélhetiink, ennek
kovetkeztében alakult ki a szennyezés. A birdsadg kotelezte a céget, hogy épitsen nagyobb
befogadasu csatornarendszert, ¢s hogy szerelje fel jelz0 berendezéssel, amely a hasonld
esetekben riasztdst ad. Tovabba a hatésdg is el lett marasztalva, amiért elfogadtak és
biztonsagosnak itélték az alacsony kapacitasu csatornarendszert.

Dangercus materials released BEoOoOOoOOoOOaOo
Human and sccial corsequerces ) 0 0 0 0O O O
Ervironmental corsequences ?I ooooao
Eperomic cormecienes €o0ooooo

4. abra: Az ipari balesetek Eurdpai skalajan abrazolva az eset mértéke [19]

OSSZEFOGLALAS

A XX. szazadban novekvl tendenciat mutat a bekdvetkezett ipari eredetli balesetek szama.
Vilagunk folyamatosan fejlodik, egyrészt a népesség szamanak novekedésével parhuzamosan
fokozodik az ipari teljesitmény, masrészt a fejlddésnek koszonhetéen ujabb és Gjabb ipari
eljarasok, technikak sziiletnek. Mindezek mellett a lefektetett szabalyozok, rendelkezések és
eléirasok egyre szigorod6 feltételeket szabnak a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
tevekénységekre, igymint a szallitasra, raktarozasra, felhasznaldsra és a gyartasra egyarant.
Fontos, hogy az ember egészségét, javait és a kdrnyezetet veszélyeztetd sulyos balesetek
elkeriilése érdekében az ipar minden érintett szerepldje betartsa a megeldzéssel és a
védekezéssel kapcsolatos dokumentacios és gyakorlati teenddket egyarant.

A kivélasztott karesetek tanulmanyozasaval feltartam az ipari balesetek egyik
legkritikusabb tényezdjét, magat az embert. Az ipari eredetli balesetek legtobbszor a miiszaki
hibak mellett emberi mulasztas, figyelmetlenség, hanyagsag miatt kdvetkeznek be. A két
altalam kivalasztott eset, jol mutatja az emberi tényezd szerepét. Az elsO esetnél a teljes
hanyagsag volt megfigyelhetd, semmiféle biztonsagi eldirdst nem tartottak be, illetve nem
rendelkeztek a megfeleld biztonsagi berendezésekkel, eszkozokkel. A masodik esetben,
minden eldirast és biztonsagi szabdlyt betartottak, azonban elég volt egy emberi hibabol
adodo konstrukcios hiba a szennyezés bekdvetkezéséhez.

Arra a kovetkeztetésre jutottam az irodalmak, tanulmanyok ¢és az egyes esetek
tanulmanyozésa soran, hogy mind a megndvekedett ipari teljesitmény, mind az 1j ipari
eljarasok potencidlis veszélyeket jelentenek és magukban hordozzdk az ipari balesetek
bekovetkezésének lehetdségét. A veszélyes kategdridba sorolhatd — nukledris, kémiai,
bioldgiai eredetii — anyagok felhasznalasa, alkalmazasa, tarolasa elérevetitheti egy esetleges
baleset és abbol adodo katasztrofahelyzet kialakulasanak esélyeit, ugyanis mindegyik esetben
jelen van az emberi tényezd, mint potencialis veszélyforras.
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