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Absztrakt

A katasztrofavédelem rendszere az elmult években jelentésen dtalakult. Az
dtalakitast indukadltak a hazai és nemzetkozi viszonylatban bekovetkezett
természeti és ipari katasztrofak, valamint a megvaltozott biztonsdgi kérnyezet. A
katasztrofavédelem valaszreagadldsi rendszere a hivatdasos katasztrofavédelmi
szervezetek vezeto szerepe mellett az oOnkéntesek szervezett bevondsaval és
alkalmazasaval veheti fel eredményesen a kiizdelmet a kihivdasok ellen. Az uj
katasztrofavédelmi torvény lehetoséget teremtett arra, hogy a hosszan tarto, nagy
ero- és eszkozigényii katasztrofavédelmi miiveleteknél alkalmazzuk az onkéntes
mentoszervezeteket. A relevans hazai és nemzetkozi szakirodalom alapjan
kijelenthet6, hogy az onkéntes mentoszervezetekre vonatkozo felkészitési
modszerek és elvek fejlesztésével a beavatkozasok hatékonysaga névelheto.

The system of disaster management has significantly changed in recent years. The
transformation induced by the occurred natural and industrial disasters of
national and international scale, and the changed safety environment. The
response system of disaster management including the leadership of professional
organizations can only react the fight against the challenges with involvement and
employment of volunteers. The new legislation of disaster management created an
opportunity to apply the volunteer organizations in long-term and high demand
disaster operations. Based on the relevant national and international literature, it
can be concluded that improving the principles and standards of the preparation
of voluntary disaster management rescue organisations can increase the
effectiveness of interventions.

Kulcsszavak: katasztrofavédelem, dnkéntes, mentdszervezet, nemzeti minésités ~
disaster management, volunteer, rescue organization, national classification
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BEVEZETES

A magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykort magyar allampolgarok szamara
honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatdsa érdekében — sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint — polgari védelmi kotelezettség irhatd eld. [1] A polgari védelmi
szervezetek a koteles ¢és oOnkéntesen jelentkezd allampolgarok korébdl, a beavatkozo
katasztrofavédelmi er6k megerdsitésére hozhatok létre. A természeti és civilizacids eredetii
veszélyeztetd forrasok hatdsai elleni védelem az egyik legaktudlisabb nemzeti feladat ma
Magyarorszagon, [2] ezaltal minden magyar allampolgarnak joga és kotelessége, hogy
kozremiikodjon a katasztrofavédelemben. [3]1 Ennek a tarsadalmi részvételnek egyik formaja
az Onkéntességen alapszik, mely példaul a katasztréfak hatdsainak csokkentését maga elé
célul tizo6 civil szervezodések létrehozasaban, az azokhoz torténd csatlakozasban valosulhat
meg.

A katasztrofak elleni védekezésre torténd felkésziiléskor fontos az Onkéntes és koteles
polgari védelmi szervezetek, valamint a mentdszervezetek készenlétének, felkésziiltségének,
riaszthatosaganak, alkalmazhatdsaganak, a wvalds élethelyzetekre vald felkésziilésiiknek
ellendrzése, valamint a hivatasos katasztrofavédelmi erék onkéntesekkel valo kiegészitése, a
tényleges veszélyekre valo felkészités a cél. [2]

Polgari védelmi szervezet az a szervezet, amely Onkéntes ¢és koteles személyi allomanya
utjan a katasztrofavédelemrol és hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011.
¢vi CXXVIIL torvényben (a tovabbiakban: Kat.) meghatarozott, valamint fegyveres
Osszeiitkdzés idején végrehajtandd polgari védelmi feladatokat 14t el. [3]? Létrehozas helye
szerint lehet kdzponti, teriileti, telepiilési és munkahelyi polgari védelmi szervezet. Ezeket a
polgari védelmi szervezeteket egészitik ki az dnkéntes alapon, civil szervezddések formajaban
1étrejové mentdszervezetek. Az onkéntes mentdszervezet olyan szervezet, amely kiilonleges
kiképzésli személyi allomannyal rendelkezik, specidlis technikai eszkozokkel felszerelt,
katasztrofak és veszélyhelyzetek hatdsainak kivédésére, felszamolasara, katasztrofavédelmi
feladatok ellatasara, valamint emberi élet mentésére onkéntesen 1étrehozott civil szervezddés.
[31°[4]

A Kkatasztrofdk elleni védekezéssel 0Osszefiiggd feladatok ellatdsdban az Onkéntesen
segitséget nyujto személyek, az onkéntesen kozremiikddo tarsadalmi és karitativ szervezetek
is részt vehetnek. Az Onként jelentkez6 tarsadalmi és karitativ szervezetek a katasztrofak
elleni védekezéssel 0Osszefiiggd feladatok ellatdsdban a hivatasos katasztrofavédelmi
szervekkel kotott megallapodas alapjan vehetnek részt.

Az orszagban miikod0 Onkéntes polgari védelmi szervezetek ¢€és az Onkéntes
mentdszervezetek a hazai katasztroéfak és veszélyhelyzetek hatasai elleni védekezésben akkor
vehetnek részt, ha a Nemzeti Mindsitési Rendszer alapkdvetelményeirdl szolo 13/2013.
szami. BM OKF f0igazgatoi utasitdsban meghatarozottaknak eleget téve a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve altal lefolytatott eljarasban a mindsitést megszerezték.
[5] [6]

Mivel a meteoroldgiai és hidrologiai események egyre nagyobb kockazatokat jelentenek,
ezért a hatékony operativ reagéaldst tekintve a hivatdsos beavatkozoi alloméanyra egyre
nagyobb nyomds nehezedik, ezaltal a katasztréfak kovetkezményeinek, kdros hatdsainak
felszamoldsaban egyre nagyobb szerep harul az onkéntességen alapuld mentdszervezetekre.
[7]1[8] A hatékony és gyors beavatkozas érdekében torekedni kell a fentiek szerinti

1.8 (D)
21. fejezet 3.§ 21. bekezdés
31. fejezet 3.§ 19. bekezdés
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szervezetek minél szélesebb korben torténd magyarorszagi katasztrofa-elhdritasba és
felszamolasba valo bevonasara, 1étszamuk novelésére. A polgari védelmi szervezetek gyors
reagalasanak elérésével csokkenthetéek a kornyezeti kockazatok, ezzel parhuzamosan a
lakossag védelme és biztonsagérzete, — a helyben torténd gyors és azonnali reagalassal —
novelheté. Ezen feladatok megvalositasdhoz a  szervezetek  felkészitésére  és
gyakorlatoztatasara van sziikség. [9] [10]

AZ ONKENTES MENTOSZERVEZETEK POLGARI VEDELMI ALAPKEPZESE

Az alapképzés olyan felkészitési forma, amely soran a résztvevok a feladatuk ellatasdhoz
alapvetden sziikséges ismeretek, jartassagok és készségek birtokaba jutnak, idétartama 6 ora.
Az alapképzésen elsajatitand6 ismeretek az altalanos katasztrofavédelmi ismeretek, a munka-
¢s balesetvédelmi szabalyok, az alapvetd egészségiigyi ismeretek, valamint a beosztott
személyek jogai és kotelezettségei.

Az altalanos katasztrofavédelmi ismeretek témakor, Osszesen 2 oOraban, a szervezet
felépitésérdl, miikodésérdl, a vonatkozd jogszabalyokrol elsajatitandod alapvetd ismeretek.
Ezen ismeretek a Kkatasztrofavédelem helye, szerepe, feladatai, a katasztrofavédelem
iranyitasa, a katasztrofavédelem szervezete, a mentdszervezetek létrehozasa, a polgari
mentOszervezetek riasztasa, a riasztds rendszere Iehet. Tovabba lehet a lakossag
tdjékoztatasanak, riasztasanak modszerei, fiiggelmi viszonyok, iranyitas, jelentés és az
utasitdsadds rendje a mentd szervezetben, a mozgositas szabalyai, a megalakitasi helyen
legjellemzObb veszélyeztetd hatdsok, az abbol addodd kockazatbecslés és veszély-elharitasi
tervezés, altalanos lakossagvédelmi feladatok is.

A munka- ¢és balesetvédelmi szabalyok témakorében Osszesen 2 Oraban elsajatitandd
ismeretek az altalanos munka- és balesetvédelem, a karteriilet felderitése kozben betartandd
szabalyok, a miiszaki mentés soran betartandd szabdlyok, a szennyezett teriiletrdl torténd
mentés biztonsagi rendszabdlyai, tlizvédelmi ismeretek, az egyéni véddeszkdzok hasznalata, a
kritikus koriilmények kozott végzett tevékenység higiéniai szabalyai.

Az alapvetd egészségiigyl ismeretek témakorében Osszesen 1 Ordban elsajatitando
ismeretek az elsdsegély-nytjtasi ismeretek, a sériiltek kimentése, mozgatdsa, radiologiai,
bioldgiai és vegyi anyaggal érintett sériiltek elsddleges ellatasanak szabalyai.

A beosztott személyek jogai és kotelezettségei témakorében Osszesen 1 Oraban
elsajatitandd ismeretek a polgari védelmi kotelezettség ald tartozd személyek és a
kotelezettség alol mentesiilok kore, adatszolgaltatasi, bejelentési, megjelenési kotelezettség €s
a polgari védelmi szolgalat, felmentés a megjelenési és a szolgalati kotelezettség alol, a
polgari védelmi szolgalatot tejesitOk jogosultsdgai és a kartéritéshez vald jog, a polgari
védelmi kotelezettség megsértésének kovetkezményei.

AZ ONKENTES MENTOSZERVEZETEK POLGARI VEDELMI SZAKKIKEPZESE,
EVES ISMETLO GYAKORLATOK EGYES OKTATASI KERDESEI

A szakkiképzés konkrét szakfeladatokra torténd felkészités, idotartama 8 6ra az éves ismétld
gyakorlatok keretében. A szakkiképzés soran elsajatitandd ismeretek a lakossagvédelmi
ismeretek, €s az egység kiilonleges képességein feliill, tevékenységéhez kapcsoldédd mas
specialis ismeretek.

A lakossagvédelmi ismeretek témakorében, Osszesen 2 Oraban a veszélyeztetd tényezok
ismerete, kiemelten a helyi sajatossagokra, a polgari védelmi szervezetek megalakitdsa,
alkalmazasa, lakossagvédelmi feladatok, kitelepités, kimenekités, befogadas, elzarkozas és az
egyéni védOeszkoz hasznélatanak szabalyai oktathatok.
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Az egység tevékenységéhez kapcsolodo specidlis ismeretek 6 6rdban leadott témakorében,
a komponens feladatkorének megfelelden valtozhatnak az ismeretanyagok témakorei.

Az infokommunikécios egység vonatkozasdban: az informatikai ¢és kommunikacios
eszk6zok kezelése, a riasztas végrehajtasanak szabalyai a polgari védelmi szervezetek és a
lakossag korében, az egylittmiikodo szervekkel torténd kommunikacio.

Az egészségligyl egység vonatkozéasaban: elsOsegély-nytjtasi ismeretek, a sériiltek
felkutatasa, a sériiltek szallitdsa, jarvanyligyi feladatok, a lakossdg és az anyagi javak
megel6zo radioldgiai, bioldgiai, vegyi védelme, a mentesités, fertdtlenités végrehajtasanak
specialis szabalyai, sziikség-véddeszkozok.

A logisztikai egység vonatkozéasaban: logisztikai tamogatasi ismeretek, tervezés, polgari
védelmi szervezetek anyagi-technikai feltételeinek biztositasa.

A miiszaki egység vonatkozasaban: miiszaki karfelszamolasi és tlizoltasi ismeretek,
védekezési feladatok (rendkiviili téli id6jaras, viharkarok, hdség, jégesd, arviz, belviz elleni
védekezési feladatok, helyi vizkar-elharitasi feladatok), romosodott épiiletekben rekedt
személyek, kulturalis 6rokség védett elemeinek mentése, védelmi célu épitmények létesitése.

A  mentOszervezetek alap ¢és szakkiképzését, felkészitését a megyei-, fOvarosi
katasztrofavédelemi igazgatosagok, ¢és a katasztréfavédelmi kirendeltségek hivatasos
alloménya hajtja végre. A specidlis ismeretek oktatidsahoz megfeleld szakmai képesitéssel,
tapasztalattal, eldadoi képességgel rendelkezd szakembereket kér fel az igazgatosag és a
katasztréfavédelmi kirendeltség (példaul viziigyi szolgdlatot). A mentdszervezetek
felkészitését ugy kell megszervezni, hogy lehetdség szerint munkaidé utan, vagy hétvégén
keriiljon végrehajtasra.

A MINOSITETT MENTOSZERVEZETEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT FOBB
KOVETELMENYEK

Személyi allomannyal kapcsolatos kévetelmények

Ervényes tagsagi viszonyban, munkaviszonyban, illetve munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszonyban 4ll a mentOszervezettel, illetve annak tisztségviseldje. Rendelkezik a
vonatkoz6 jogszabalyokban meghatarozott egészségiigyi, pszichikai, fizikai alkalmassaggal,
illetve a mentdszervezet altal vallalt tevékenységre a vonatkoz6 jogszabalyok altal eldirt
szakmai felkésziiltséggel, alapvetd elsOsegély-nyujtasi ismeretekkel, Az egészségiigyi
tevékenység ellatasahoz rendelkezik a népegészségligyi szakigazgatasi szerv engedélyével.
A mentésben valo részvétel tovabbi feltételei

A szakmai képesitési €s képzettségi alapkovetelményeknek valé megfelelés, valamint a
mentési képességre érvényes sajat, vagy a mentOszervezet altal kotott élet- és
balesetbiztositassal valo rendelkezés.
Miiszaki, technikai kovetelmények

A mentészervezet — mint lizemben tarto — feleldés azért, hogy a mentéshez hasznalt
eszk0zok rendeltetésszerli hasznélatra alkalmas allapota megfeleljen a hazai jogszabalyi,
miiszaki kovetelményeknek, egyéb adminisztrativ eldirasoknak. A mentdszervezetnek a
katasztrofak elleni védekezés info-kommunikacios rendszerébe torténd belépését a hivatasos
katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve engedélyezi.

A NEMZETI MINOSITESI RENDSZER USAR (VAROSI KUTATAS-MENTES)
SZABALYAINAK ELEMZESE

A BM OKF a katasztroéfavédelem rendszerében mentésbe bevonhato, kiilonlegesen felszerelt
¢és felkésziilt onkéntes mentdszervezetek és Onkéntes teriileti polgari védelmi szervezetek
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részére kiadta az ENSZ INSARAG?* Iranyelvek és Modszertan magyarra forditott valtozatat.
[11]

A Szervezeti és Miivelet Iranyelv alaprendeltetése az, hogy a mentésbe bevonhato
onkéntes mentdszervezetek és onkéntes teriileti polgari védelmi szervezetek (a tovabbiakban
Osszegezve: szervezetek) részére ajanlasként megfogalmazzon egy alapvetd szakmai
kovetelményt. A BM OKF szandéka az, hogy azon szervezetekkel kivan a jovoben
egylttmiikodni, illetve azon szervezeteket kivanja a mentésbe, karelharitisba bevonni,
amelyek megfelelnek a minimum szakmai kovetelmény-rendszernek és ez alapjan
mindsittetik magukat.

A szervezeteknek szO0l6 minimum szakmai kovetelményrendszer egy Szervezeti €s
Miveleti Iranyelv forméjaban keriil szabalyozasra, hét szaktertiiletet érintve:

- alapvetd vizkar-elharitasi tevékenység,

- avérosi kutaté és menté (USAR®), miiszaki mentd képességek.

- kereso kutyas tevékenység,

- buvar tevékenység,

- vezetés irdnyités, logisztika,

- kotéltechnikai mentés,

- arvizi és vizi mentési képességek.

Az USAR szakteriileten harom mindsités adhatd ki: nehéz (javasolt 1étszam 55 f0),
kozepes (38 f6) és konnyli kategoria (12 £6). A szakmai mindsitést a BM OKF valamint a
megyei igazgatosagok altal kijelolt szakértdi csoport végzi. A BM OKF egységesitette a BM
OKF teriileti szerveinél megkotott Egyiittmiikodési Megallapodasokat.  Szakmai
kovetelményként elvards, hogy azon Onkéntes mentOszervezetekkel keriiljon megyei vagy
févarosi szintll Egytittmiikodési Megallapodas megkotésre, amelyek megfelelnek a Szervezeti
¢s Miveleti Iranyelvnek és alavetik magukat egy nemzeti mindsitésnek. A megalakitasra
keriild onkéntes tertileti polgari védelmi szervezetek felépitésében és miikodésében kdvetniiik
kell a Szervezeti és Miveleti Iranyelvet.

Szervezetek részére elsd alkalommal egy rendszerbeallitd gyakorlat keretében torténik a
nemzeti mindsités, amelyre egy bemutatkozo hattéranyagot (portfoliot) kell a szervezetnek
benyujtania. [12] A hattéranyaggal és a terepen végrehajtott gyakorlattal bizonyitani kell a
Szervezeti és Miiveleti Iranyelvnek vald megfelelést. Evente kell képzés, felkészités vagy
bemutatok formajaban frissiteni a megszerzett tuddst és szinten tartani a szervezet
késziiltségét. A mindsitést 6tévente kell teljes korlien megismételni. A mindsitett szervezetek
szamara egy igazolo okirat keriil kiadasra, amely feljogositja a szervezetet, hogy mentésben
vehessen részt.

A NEMZETI MINOSITESI RENDSZER VAROSI KUTATAS-MENTES ( USAR )
SZABALYAINAK ELEMZESE

A nemzeti mindsitési szervezeti iranyelvnek megfelelden megalakitott varosi kutato-
mentdszervezetnek képesnek kell lennie az ENSZ INSARAG irdnyelvnek megfeleléen
kialakitott hazai normdk egységes elvek szerinti teljesitésére. A meghatarozott normak
tertileteket fogalmaznak meg, mely teriiletekhez szamos kovetelmény kapcsolodik. Ezen
kovetelményeknek a mentdszervezetnek meg kell felelnie, amennyiben nemzeti mindsitést

4 Az ENSZ INSARAG (International Search and Rescue Advisory Group — Nemzetkdzi Vérosi Kutaté Mentd
Tanacsadd Csoport) altal a kutat6-mentdszervezetek, csapatok részére kiadott irdnyelvek és a nemzetkozi
egylttmiikodést eldsegitd szabalyrendszer
% Varosi kutaté ment8 — Urban Search and Rescue
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akar szerezni. A mindsités soran, a kijelolt mindsitd bizottsag — kdzponti mentdszervezet
esetétn az ENSZ INSARAG, megyei esetétn a BM OKF, jarasi esetén az illetékes
katasztréfavédelmi  igazgatosdg, telepiilési mentdszervezet esetén az  illetékes
katasztrofavédelmi kirendeltség a kijel6ld szerv - a teriiletek kovetelményeinek megfeleléen
ellendrzési feladatokat lat el és megallapitdsokat tesz valamennyi, a mentdszervezettel
tamasztott kovetelményre vonatkozoélag, attol fliggéen, hogy milyen tipusi mindsités
megszerzésére késziilt fel.

A megallapitasok harom félék lehetnek. Megfeleléek (z6ld szinnel jelolik az értékeld
lapon), fejlesztenddek (sarga jelolést kap), nem megfeleld (piros szinii jeldléssel). A
mindsitést szerzett mentdszervezet egyetlen piros jelolést sem kaphat. Ezt a fajta értékelést,
mind a nemzetk6zi, mind a hazai mindsitési rendszerben hasznaljadk, melynek szigorusaga
jelzi a mindsités értékét, ezek a csapatok biztonsagat szolgaljak. Ezért egyetlen ,,Jancszem”,
kovetelmény sem lehet ,nem megfelel6” mindsitést. A teriiletekhez kapcsolodo
kovetelményrendszert az ,,USAR, varosi kutat6-mentd képességek™ szakteriilet teriileteivel
mutatom be, mert ez az a teriilet, amely a legatfogobb képet adja a kiilonb6z6 mindsitési
szakteriiletek, fajtdk koziil. A mindsitett mentdszervezetnek rendelkezni kell az aldbbi
képességekkel:

Felkesziilés teriiletén:

A mentdcsapat megalakulasa a megalakitasi szint veszélyeztetettségének megfeleléen
tortént, a mentdcsapat képessége €s kapacitasa kiegésziti és erdsiti a helyi, megyei €s orszagos
katasztrofavédelmi rendszert.

Alapveto dltalanos elvarasok, kovetelmények teriiletén:

Rendelkezik egyiittmiikodési megallapodassal a BM OKEF teriileti szerveivel, rendelkezik a
miikodéshez sziikséges engedélyekkel, okiratokkal, tovabba Eljarasi Renddel a tagok és a
csapatkomponensek mozgositasara és mentésbe torténd bevonasara, tovabba képességekkel a
hazai és kiilfoldi mentdcsapatok fogadasara, er6-eszk6zok dsszevondsara.

Eszkozeik, felszereléseik azonnal alkalmazhat6 allapotban vannak tarolva, bevizsgaltak, a
sziikséges engedélyekkel rendelkeznek. A csapattagok kiképzettek, az adott mentési
feladatnak megfeleld szaktudassal rendelkeznek, tovabba rendelkeznek a bevetéshez
szlikséges egészségiigyi alkalmassaggal, és Onkéntes alapon sajat szabadidejiik terhére
vallaljak a mentdcsapat alaprendeltetésében rogzitett feladatokat.

Mentdcsapat vallalja a hazai mindsitést, amelyet 5 évente megismétel a BM OKF altal kijelolt
szakértok elott, tovabba évente frissitd gyakorlatot és képzést tart a BM OKF teriileti
szerveinek irdnyitdsaval, valamint a mentdcsapat kiilfoldi bevetést (hatdron atnyuld) csak a
BM OKF engedélyével végez, valamint a mentdcsapat a BM OKF ¢és teriileti szerveinek
iranyitasat elfogadja (kéarhely-parancsnok). Médianyilatkozatot és kozleményt a BM OKF
elézetes engedélyével, csak sajat tevékenységére vonatkozoan tesz.

Adminisztracio teriiletén:

Mentdcsapat rendelkezik éves kiképzési tervvel, tovabba a mitkodésre, a finanszirozasra €s
a bevetésekre rendelkezik belsé eljarasi renddel vagy akcidtervvel (miikddési szabalyzat)
Mentdcsapat aktualizalt er6-eszkoz kimutatassal rendelkezik.

Dontéshozatal teriiletén:

A Mentdcsapatnak rendelkezik csapatvezetdvel és vezetési torzzsel és kozottiik a hatékony
kommunikéci6 biztositott, emellett a mentdcsapat rendelkezik csapat dsszekotdvel. Kiprobalt
rendszere van a bevetésen résztvevO csapattagok kivalasztiasara, akiknek at kell esniiik az
USAR csapattagok egészségiigyi sziirésén kozvetleniil az elindulds el6tt. A csapat
mentOkutyaira ugyanez vonatkozik allatorvosi sziirésen kell atesnilik az elindulas eldtt és évi
rendszerességgel.

Az USAR csapat strukturadja teriiletén:
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Az USAR csapat strukturaja koveti az INSARAG Iranyelveket az aldbbiak szerint:
- Vezetés,
- Logisztika,
- Kutatas, Ment¢s,
- Egészségiigyi ellatas.

Folyamatos munkavégzés teriiletén:

Az USAR csapat rendelkezik elegendd taggal ¢s felszereléssel, hogy az INSARAG
Irdnyelveknek megfelelden folyamatosan dolgozzon. Nehéz felszereltségii csapat: 10 napig 24
oran at 2 karhelyen folyamatosan; kozepes felszereltségli csapat: 7 napig 24 oran at 1
karhelyen folyamatosan, konnyl felszereltségli csapat: 3 napig, 12 o6ran at 1 karhelyen
folyamatosan tud dolgozni.. Az USAR csapat teljes Onellatasat képes biztositani a bevetés
ideje alatt.

A képzés teriiletén:

Az USAR csapatnak rendelkeznie kell képzési és karbantartdsi programmal, amely
felkésziti a személyzetet az USAR tevékenységre valamint csapattagoknak a szakteriileteknek
megfeleld dokumentalhatd képesitéssel. Képesnek kell lennie a megfeleld egyiittmiikodésre
mas USAR csapattal a karhelyen az alabbi helyzetekre:

- Hazai és nemzetk6zi USAR csapat segitséget ajanl fel.

- Hazai és nemzetk6zi USAR csapat technikai timogatast vagy felszerelést kér.
- Er6ket megosztani és masik mentdcesapattal egyiitt dolgozni.

- Beavatkozas soran er6-eszkozoket 6sszevonni.

Infokommunikdcios kritériumok teriiletén:

Az USAR csapatnak kommunikdlni kell tudni belsé iranyba (csapaton beliili
kommunikécio a csapattagokkal), kifelé (karteriileti kommunikacio), tovabba képesnek lennie
térinformatikai (GPS, térképezés) technoldgiat hasznalni.

,, Cselekvési terv”’-vel az alabbiak tekintetében:
- Kommunikécio
- Stirgdsségi evakuacio
- Egészségiigyi kimenekités
- Kérteriileti miiveletek
- Védelem, biztonsag
- Logisztika - Szallitas
- Eseménynapl6
- Mozgositas és visszahivas
- Karteriileti tevékenység
- Mozgositas és megérkezés a karhelyre.

Aktivalas, mozgositas teriiletén:

Az USAR csapatnak képesnek kell lennie megérkezni a kijeldlt megalakitasi helyre az
aktivalastol szamitott 4 ordn beliil (teljes készenlét elérése). A csapatnak rendelkeznie kell
tobb kitoltott papir-alapt adatlappal. Az alabbi 0sszegytijtott informacioval kell rendelkeznie
az USAR csapat vezetésének a veszélyhelyzettel tényezdirdl, és ezt meg kell osztania a csapat
tagokkal:

- Aktualis helyzet,
- Iddjaras,
- Védelem ¢és biztonsag, beleértve a lehetséges veszélyeket is, pl. veszélyes anyagok,
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- Siirgdsségi evakuacio,
- Egészségiigyi, kozallapotok,
- Specialis vagy nem megszokott szempontok.

Miiveleti bazis teriiletén:
Az USAR csapatnak a helyi veszélyhelyzet kezelési hatdsaggal egyiittmitkodve ki kell
tudni valasztani egy megfeleld muiveleti bazist, melynek biztositani kell az alabbi feltételeket:
- Miveleti vezetése biztositasa (parancsnoksag)
- Menedék a személyzet és a felszerelés szamara (elhelyezés)
- Védelem, biztonsag, kommunikacid
- Orvosi ellatas (csapattagok, kutyak)
- Elelmiszer, viz (Onellatas 10 napig nehéz csapat), tisztasag, higiénia, Hulladékgyiijt6
teriilet
- A ment6kutydknak szant teriilet, a felszerelés karbantartdsara, javitdsara szolgald
teriilet
- Onfenntartas 10 napig (aramellatas, miikodés, karbantartas, ellatas, elhelyezés)

USAR miiveletek teriiletén:

Veszélyhelyzeti koordinacid és tervezés soran mentdcsapatnak rendelkeznie kell
eszkozokkel, hogy a helyi vagy megyei iranyitassal és mas mentdcsapattal egyiitt dolgozzon.
Az USAR csapatnak el kell végeznie a helyzetfelmérést és felderitést, mely informacidkat
meg kell osztania a hatésagokkal (védelmi igazgatas).

A mentOcsapat egészségligyi komponense egyiitt kell, hogy miikddjon az egészségiigyi
hatésagokkal az aldbbiakban:

- egészségligyl tamogatasban egylittmiikodni (oltatas)
- a sériiltet ellatni és szallitasra eldkésziteni
- stilyos szerencsétlenség felszdmolasaban valo kozremiikodésre a hatosagokkal.

Az USAR csapat vezetése (vezetdje) folyamatos vezetést kell, hogy tudjon biztositani,
illetve ellendrzés alatt kell, hogy tartsa az Osszes altala irdnyitott miiveleti helyszint. A
csapatnak rendelkeznie kell elére nem latott eseményekre valo felkésziilési tervvel (betegség,
halaleset, evakuaciot gatlo tényezdok, kommunikécios zavar, technikai meghibasodas).

Beavatkozas esetén a csapatvezetd eseménytdl fiiggden Ilehetdleg Osszekdtdje Utjan
folyamatosan, hosszantartd hazai igénybevétel esetén naponta 17.00 Oraig irasban jelent a
helyi veszélyhelyzet-kezelési hatdsag kijelolt karhely-parancsnokanak és a kiildd BM OKF
teriileti szervének.

Miiveleti kapacitas teriiletén:

Az USAR csapatnak hasznalnia kell egy csapat irdnyitdsi rendszert a tagok
tevékenységének nyomon kovetésére (tdborban, karhelyszinen, zart miveleti teriileten
tartdzkodok nyilvantartdsa). A csapatnak a miveleti tervét aktualizalni kell, ennek alapjan
szakszerli felderités kell végrehajtania, melynek soran interjut kell készitenie a helyiekkel
informaciogytijtés céljabol. A felderités soran végeznie kell strukturalis felmérést, melyre
rendelkeznie kell karfelmérd adatlappal. A felderités sordn a csapatnak végeznie kell
veszély/kockazat értékelést, jeleznie kell a veszélyes anyagok jelenlétét, illetve
figyelmeztetnie kell a hatosagokat (egészségkarositd koriilmények, elektromossag, kornyezeti
karok, masodlagos veszélyek). Valamint hasznalnia kell az INSARAG jeldlési rendszert.

Kutatdsi miiveletek teriiletén:
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Az USAR csapatnak meg kell terveznie a rendelkezésére allo informacidk alapjan, hogy
milyen kutatasi felszerelést kell magaval vinnie, amikor a miiveleti bazisrol a miveletek
helyszinére megy. A miivelet soran at kell, hogy kutassa a zart (liregek) helyeket is, melynél
kutyas és miiszeres kutatast (kamerak és akusztikus keresé késziilékek) is végez. Kozepes
mentdcsapat csak az egyik fajtaval kell kotelezden rendelkezzen. A kutatd csapattagoknak a
kutyak személyjelzése és/vagy a miiszere kutatds eredménye alapjan a sériilt személyek helyét
meg kell tudni hatdrozni. A mentdcsapatnak koordinalt kutatdsi miveleteket kell tudnia
végezni, a sajat karteriileti eljarasi rendjének megfelelden.

Mentési miiveletek teriiletén:

A nehéz felszerelési USAR csapatok esetében kiilon karhelyeken kiilon logisztikai
tamogatas sziikséges. A kozepes felszerelésii USAR csapatok esetében a folyamatos
munkavégzés egyidejlileg két helyszinen valo biztositasa nem kovetelmény. Az USAR csapat
mentést zart helyeken is el kell, hogy végezze, melyhez a rendelkezésére allo informaciok
alapjan meg kell tudja hatdroznia, hogy milyen felszerelést kell magédval vinnie, miel6tt
elindul a miiveleti bazisrdl a miiveletek helyére.

Az USAR csapatnak képesnek kell lennie a kovetkezd anyagok atvagasara, attorésére,
bontasara ahhoz, hogy kimentse a beszorult dldozatokat: varosi tormelék, betonfalak, padlok,
oszlopok, tartogerenddk, acélszerkezetek, betonvas, faanyagok az aldbbi keresztmetszeti
méretekben:

Leiras Nehéz USAR csapat Ko6zepes USAR csapat
Betonfalak és padlok 300 mm 150 mm
Betonoszlopok és tartd gerendak 450 mm 300 mm
Acélszerkezet 6 mm 4 mm
Betonvas 20 mm 10 mm
Faanyag 600 mm 450 mm

1. szamu tablazat. USAR csapat képességei, Forras: ENSZ INSARAG Iranyelvek

Emellett a mentdcsapatnak képesnek kell lennie a mentési miiveletek eredménye
végrehajtdsa érdekében fiiggdleges felhatoldsra egy liregbe, athatolasra oldaliranyban egy
iregbe, fliggblege lehatolasra egy iiregbe ,,piszkos” moddszerrel (amelynek kdszonhetéen a
tormelék az iiregbe esik) és fliggdleges lehatolas egy iiregbe ,,tiszta” modszerrel (amely
meggatolja, hogy a térmelék az liregbe essen).

Az USAR csapatnak végre kell tudni hajtani a szerkezeti betonoszlopok és — gerendak
Osszeszerelését, emelését, mozgatdsat pneumatikus emeld berendezés, hidraulikus emeld
berendezés, csorlok, egyéb kézi szerszamok, daru, illetve egyéb nehéz berendezés
segitségével az aldbbiak szerint:

Leiras Nehéz USAR csapat Kozepes USAR csapat
Kézi 2,5 tonna 1 tonna
Mechanikus 20 tonna 12 tonna

2. Szamu tablazat: USAR csapat képességei, forras: ENSZ INSARAG Iranyelvek

Az USAR csapatnak a szerkezeti elemek oldaliranyu és fliggéleges ducolasat, stabilizalasat
is szakszerlien végre kell, hogy tudja hajtani (ala- és megtamasztas) szoritok, ékek ablak/ajtd
tamaszok segitségével, fiiggdleges ducolds, keresztiranyt ducolas, vizszintes ducolas
modszerével.
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A mentdcsapatnak a mentési miiveletek sordn csapat miiszaki kotélhasznalati kapacitasat
biztonsdgosan kell tudnia alkalmaznia a filiggéleges emeld ¢és leenged0 rendszer
létrehozasaban, haszndlatdban, tovabba hossziranyu attold rendszer létrehozasaban,
hasznalatdban magas oldalsé ponttél az alacsonyabb biztonsagosabb pontig mentett
személlyel. Emellett a kutyavezetdk a keresdkutyakkal, kozosen 4-5m mélyre, alpintechnika
segitségével biztonsagosan le kell, hogy tudjanak ereszkedni.

Orvosi ellatas teriiletén:

Az USAR csapat siirgdsségi ellatast kell, hogy tudjon biztositani zart helyeken 6sszedolt
épiiletben, az aldozat talélésének ndvelését az elérésiiktdl kezdve, a kimentés ideje alatt és
egészen atadasuk pillanataig.

A mentdcsapatnak biztositani kell az adminisztralt orvosi ellatdst az USAR csapattagok
szamara, melyek elsddleges ellatas, silirgdsségi betegellatas, egészségiigyi szirés,
mentdkutyak orvosi ellatasa kell, hogy legyen.

Biztonsagi szempontok teriiletén:

A mentdcsapatnak az INSARAG jelzési rendszert gyakorlottan kell tudni hasznalni. A
miiveletek sordn a csapattagoknak megfeleld egyéni védofelszereléseket, pl. sisakot, szem- és
fiilvédo eszkozt, 1égzokésziiléket, védokesztylit hasznalni kotelezd. A csapatnak alkalmaznia
kell a biztonsagot figyeld elemeket, rendszereket, és az allomanyt ki kell képezni az ezzel
kapcsolatos biztonsagi, munkavédelmi szabalyok betartasara (példaul: mentderdk siirgdsségi
evakuacioja).

Visszavonasi fazis feladatainak teriiletén:

A mentdcsapat visszavondsa helyi veszélyhelyzet kezelési hatosdggal koordindltan
torténhet, melynek sordn csapat vezetésének dontést kell hoznia, hogy milyen felszerelést
adhatnak 4t a hatésadgoknak. A visszavonas utan 30 napon beliil a csapatnak el kell készitenie
a bevetési jelentését az alkalmazast elrendeld szerv felé.

Dokumentumok teriiletén:

Az USAR csapattagoknak rendelkezni kell érvényes személyazonossagi igazolvannyal,
érvényes  egészségiigyi  igazoladsokkal (oltds, tiiddsziir6, orvosi alkalmassagi),
balesetbiztositassal. Emellett a csapatnak rendelkezni kell a keresd kutyak oltasi konyvével és
mikrochip nyilvantartassal valamint a megszerzett mindsitését igazolo ,,teljesitményfiizettel”.
Rendelkezni kell tovabba a tagok kiképzettségét igazold engedélyekkel (kisgépkezel6i
engedély stb.), a gépjarmiivezetd a kategdérianak megfeleld vezetdi engedéllyel. E mellet a
mentdcsapat az alabbi csapatot érintd tovabbi dokumentumokkal kell, hogy rendelkezzen:

- Az USAR csapat csapattagjainak névjegyzékével (sziikséges személyi adatokkal).

- Az USAR csapat adatlapja (kapacitas, képesség Osszesitett kimutatasa).

- A csapattagok kapcsolattartasi adatai siirgdsség esetére.

- A felszerelések jegyzéke a radiofrekvencidkkal.

- A veszélyes arukkal kapcsolatos szallitoi nyilatkozat.

- A felszerelések engedélyei, biztositasai.

- Egészségiigyi felszerelések listdja.

- Keresokutyak adatainak listaja (sulya, szlikséges szallitobboksz mérete stb.).

- Eszkozokre biztositdssal. Harmadik személynek okozott kar esetén felelsség
biztositassal.

- A hasznalt miiszaki-ment6 eszkozok, jarmiivek esetén a bevizsgélasi, feliilvizsgalati és
alkalmazhatésagi engedélyekkel.

Alapveté megallapitasok:
A magyarorszagi onkéntes mentdszervezetek megalakitdsa sordn elsdrendii prioritasként
kezeltiik és kezeljiik a mentdcsapatok felkészitését. Az onkéntes mentdszervezetek rendszerbe
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allitdsa és nemzeti mindsitése nem fejez0dott be. Mivel a folyamat — megitélésem szerint -
nem az elméletileg optimalis mddon, alulrél felfelé épitkezve jott 1étre, még szamos teendonk
van a legalacsonyabb szint, a telepiilési mentdszervezetek megalakitdsa és felkészitése,
fejlesztése tertiletén. A felkészitésnek, képzésnek, gyakorlati ismeretek bdovitésének €s az 1j
technolégidk eszk6zok hasznalatanak elsajatitdsa is alulrol — felfelé az egyszeriibbtdl az
Osszetettebb feladatok megoldasaig kell vezetnie. A mentdszervezetek gyakorlati
alkalmazésai azt igazoljak, hogy azok az Onkéntes szervezetek tudjak hatékonyan é&s
eredményesen tamogatni a katasztrofavédelem hivatdsos szervezete altal irdnyitott
védekezést, melyek a nemzetk6zi normaknak megfeleld tematikus felkészitésen ¢és
mindsitésen megfeleltek.

OSSZEGZES

A mértékadd nemzetkozi beavatkozasi tapasztalatok (példaul: HUNOR szerbiai arvizi
bevetés) ¢és arvizi beavatkozasi tapasztalataim szerint is a folyamatos magas szintli miiveleti
hatékonysag csak akkor biztosithatd, ha az INSARAG elveknek megfeleld, magas szintii,
ismétlddé elméleti és gyakorlati felkészitésben részesitjik a megalakulé Onkéntes
mentdszervezeteket. [13]. A képzések, felkészitések hatékonysdga, az elsajatitott
kompetencidk, az egyiittmiikodési készség szintje jol mérhetd a nemzeti mindsitések
rendszerében. A nemzeti mindsitd rendszer elemeit tovabb kell fejleszteni és a technologia
fejlodésével megalakuld ) képességek teriiletén is — mint példaul a légi felderités pilota
nélkdli Iégi jarmiivel — meg kell alkotni a nemzeti mindsitési kovetelményeket. A gyakorlatok
szerepe kiilondsen a nagy kiterjedésii és a bonyolult kareseteknél értékelddik fel. A
gyakorlatok napjainkra az egyszerli homokzsak t6ltésbdl komplex arvizi védekezéssé notték
ki magukat. A gyakorlatoknak ezért jol szabdlyozottnak, tervezhetdnek és hatékonynak kell
lenni [14].

A mentdszervezetek felkészitésének egyik leghatékonyabb eszkdze a megfeleld szakmai
szinvonalu képzés és tovabbképzés biztositasa. A katasztrofavédelemi feladatok ellatdsdhoz
elengedhetetlen a katasztrofavédelmi és azon beliil az katasztrofavédelmi miiveleti felséfoku
képzeés fejlesztése ¢€s tovabbfejlesztése. Ezen képzés Magyarorszdgon a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen Katasztrofavédelmi Intézeténél folyik. [15] [16] [17] [18]

Javaslatom szerint a felkészitési, képzési rendszer is folyamatos feliilvizsgélatra,
elemzésre, korszeriisitésre és 4talakitasra szorul. Mi indokolja ezeket a kijelentéseket? A
biztonsagi kornyezet folyamatosan valtozik, valtoznak a veszélyek, azok mértéke, pusztitd
hatasaik. De valtozik a technika a technologia. Folyamatosan jelennek meg a nemzetkozi
biztonsagi piacon az 0j innovaciok. Ma mar szinte elképzelhetetlen egy teriileti szinti
onkéntes mentdszervezet 1égi felderitési képesség nélkiil. Habar korabban tobb hazai dnkéntes
mentdszervezet is integralta a motoros- €s vitorlazo repiildgép valamint motoros sikléernyd
kapacitasokat a képességei kozé, ezek a lehetdségek leginkdbb csak a rendszerbeallitd
gyakorlatokon és bemutatdkon jelentek meg. Ma az UAV6-k kiillonb6z6 szintli specifikacioi
szinte minden teriileti rendeltetésti mentdcsoport eszkdzparkjaban megtalalhatok. Mivel pilota
nélkiili felderité 1égi jarmiivek alkalmazasara vonatkozo nemzeti szabalyozéas sem jelent még
meg, ezért a felkészitésekbe sem tudjuk a jogszabalyi lehetdségeket és korlatokat beépiteni.

6 pilota nélkiili repiilégép - Unmanned Aerial Vehicle vagy Remotely Piloted (Aerial) Vehicle, RPV, am.
Htavolrdl irdnyitott (1égi) jarmd”, vagy dron
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Javaslom ezen a teriilleten is megalkotni a nemzeti felkészitési és mindsitési
kovetelményeket valamint a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katonai Repiild Intézet mar
beinditott dronkezel6i tanfolyamon felkésziteni a mentorokat. [19]

Az UAV-k elterjedése ezen a teriileten csak egy példa a folyamatosan valtozo technikai €s
technologiai fejlddésre, melyek integralasa a mentési technologidkba az Onkéntes
mentdszervezetek esetében gyakran megeldzi a hivatasos szervezeteket.

Osszegzett megallapitasként elmondhat6, hogy az énkéntes mentdszervezetek felkészitése,
képzése, gyakoroltatasa a technikai és technologiai fejlesztések nyomon kovetése, a
szabalyozasi- €és képzés rendszerbe épitése elengedhetetleniil fontos valamennyi megalakitasi
szinten.
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