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Absztrakt

A katonai miiveletek sikerét nagymértékben
befolyasolia a  kapott tamogatas. A
végrehajtas soran napjainkban el6térbe kertilt
egy fontos szempont, a kdrnyezetvédelem,
ami nem nélklilozheti a fontossaganak
megfelel6 tamogatast. A kbérnyezetvédelem
teriiletén egyre inkabb érzékelhet6 a
megelb6zés szerepének valtozasa, és ez a
folyamat magéaval vonja az eljarasmodok
véltoztatasanak sziikségességét is. Felmerdil
a kérdés, hogy a megelézés mely modszere
alkalmazhaté a leghatékonyabban a katonai
mliveletek gyakorlati végrehajtasa soran. A
cikkben a szerz6 a két megelbzési eljaras, a
hat6séagi (hatarértékekre épll6) és a mérndki
(elemzésre éplil6) mddszer egybevetésével
keresi a valaszt a legmegfelel6bb megel6zési
eljarasmodokra, a kérnyezetvédelmi
elvarasoknak valé megfelelés érdekében.

Kulcsszavak: kérnyezetvédelem, megel6zés,
eljarasmod-vizsgalat, dontéstamogatas

Abstract

The success of military operations is largely
influenced by the received support. During the
implementation of military operations, an
important aspect has been highlighted today
the environmental protection, which cannot be
without adequate support. More and more is
perceptible change in the role of prevention in
the field of environmental protection, this
process entails the need to change the
procedures. The question arises as to which
method of prevention can best be applied in
the practical implementation of military
operations. In the article author is looking for
answers for the most appropriate prevention
methods with comparison two prevention
procedure, administrative (based on limit
values)- and engineering-analysis based
methodology, to comply with environmental
requirements.
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BEVEZETES

Gyorsan valtoz6 vilagunk kihivasai egyre nagyobb kovetelményt tdmasztanak mind a katonai
miuveletek, mind a kornyezetvédelem teriiletén. A katonai tevékenység potencialis kdrnyezeti
veszélyforrasként jelenhet meg, ezért tarsadalmi elvaras ezen a teriileten is a nagyobb
biztonsag elérése, a megeldzes hatékonyabba tétele, €s a veszélyek megismerése, csokkentése.

Nemzetkozi és nemzeti szinten ndvekszik a védelmi szakteriileten a megel6zés szerepe.
[1; 31. o.] Olah Jéanos ¢és Foldi Laszld tanulmanyukban megallapitjak, hogy , A
kornyezetvédelem legfontosabb alapelve a megelozés, amelynek meg kell jelennie a katonai
feladatok tervezése, elokészitése soran is”. Mas kutatok is hangsulyozzdk a megelozés
elotérbe keriilését. Hornyacsek Julia A biztonsagunkat veszélyeztetd tényezok ¢és a
katasztrofak elleni védekezés atfogd megkozelitése c. cikkében [2; 114.0.] szintén
megallapitja, hogy ,,Egyre inkabb eldtérbe keriil a veszélyekre vald felkésziilés, azaz a
megelézés-célu reagalas, hiszen a bajok megel6zése sokkal egyszeriibb, mint a mar kialakult
helyzet kezelése”. Az illetékes hatosagok €s szakhatdsagok ellendrzd tevékenysége, a civil
szervezetek figyelme, és a sajtd nyilvanossag mellett nem engedhetdé meg, hogy a kdrnyezet-
¢s természetvédelem kovetelményei ne érvényesiilhessenek a katonai muveletek tervezése,
szervezése €s végrehajtasa folyaman is.

Alapvetd elvards Eurdpaban minden fegyveres szervezettel szemben, igy a katonai
szervezetekkel szemben is, a korszerli képességeken alapuld, sikeres, hatékony, katonai
muveletek tervezése, szervezése, végrehajtasa. A katonai miiveleti kdrnyezet gyakran azonos
mindannyiunk életterével, igy mind a természeti, mind az épitett kornyezet lehet egy katonai
miivelet szintere. Felmeriil a kérdés, hogy a katonai muveletek végrehajtasat, hatékonysagat
¢s kornyezetre gyakorolt hatasat is meghatarozo tervezésénél érvényes és fontos szempont-€ a
megndvekedett kornyezetvédelmi kovetelmények figyelembevétele. A kutatds célkitizése,
hogy feltdrja, hogy mennyiben segitheti, tamogathatja a polgari életben megjelent és
alkalmazott megel6zést tdmogatd tudasanyag (a karesemény hatds, kockéazat elemzése,
karesemény modellezése és az eredményeinek digitalis térképen vald megjelenitése stb.) a
miveleti tervezést €s végrehajtast a katonai teriileten. A kornyezetvédelmi megel6zés, a
hadmiiveleti teriilet er6forrasainak meg6rzése, a fegyveres harc soran nem 0j kdvetelmény,
régi torekvés, hiszen a hadmiivészet egyik alapvetd klasszikusa Szun-Ce is emliti mar
., Minden hadviselésnek torvénye, hogy legjobb épségben hagyni az (ellenséges) orszagot”. [3;
9.0]

1. abra: Miskolc 1944 junius 2, bombazas képek (a szerz6 szerkesztése, forras: [4] alapjan)
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A katonai miiveletek a sikeres harc megvivasara irdnyulnak. Haboruk torténete azt mutatja,
hogy emberi 1étiinktd] el nem valaszthatd, meghatarozé tényezé a fegyveres kiizdelem, ami
minden tevékenységet és érdeket alarendel a céljainak.

A kornyezet megdrzése ezért nem mindig lehet elsddleges érdek a katonai erd alkalmazasa
soran. Ennek ellenére a feltételezésem, hogy a civil tarsadalomban a kornyezeti kéarok
elkeriilése teriiletén megnétt a megelozés szerepe, ¢és ez a katonai szférara is igaz.
Feltételezem tovabba, hogy a megelozést tamogatd polgari kockazat-csokkentési
eljarasmodok hasznalata, az altaluk képzett informéaciok jelent0s elonyt biztosithatnak a
katonai vezetd szdmara is, mind a béke idészaki feladatok, mind a fegyveres Osszelitkozés
feladatainak tervezése soran. A XXI szazad egyik kihivasa az aszimmetrikus hadviselés
[5; 141. o.]. Az eltéré képességii, eltéré kultarak (pld. terrorizmus) kozti Osszeiitkozések
bonyolult integralt karokozo képességeket és eszkozoket alakitanak ki, melynél sokszor a
civil erdforrdsokat, technoldgidkat haszndljdk. A potencialis kornyezeti kockéazatok
kihasznaldsa a harc megvivasaban a siker érdekében kézenfekvd, a kornyezetet karositod
eljarasok hasznalata noveli a pusztitasi ,,hatékonysagot”. Természetesen ez sem uj elem,
hiszen a ,felperzselt fold” taktikdja, vagy az ivoviz, élelmiszer mérgezése, fertézése a
fegyveres kiizdelmek torténetében mindig megtalalhatd, kézenfekvd eszkoz volt.

A kornyezeti kockéazatokat haborus célokra alkalmazé fél megjelenésével egyre fontosabb
ezek feltarasara, a veszélyek kovetkezményeinek csokkentésére alkalmazott civil megel6zési
eljarasmodok vizsgalata, és adaptacids lehetdségek keresése a katonai miivelet-tervezés és a
dontéstamogatas teriiletén is. Ezt a gondolatot a hatasalapu katonai miiveletek fontossaga
alapozza meg. A magyar katonai kozéletben egyre inkabb teret nyer tobb kutatd és
szakember, mint példaul Dr. Keszthelyi Gyula elgondoldsa, amennyiben a fogalmat az
alabbiakban definidlja A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen tartott tudomanyos
konferencian (Keszthelyi, 2006.): ,, 4 hatdsalapu miivelet tulajdonképpen egy olyan folyamat,
mely sordn a tervezett stratégiai végcél vagy hatds elérése érdekében harcaszati, hadmiiveleti
és stratégiai szinteken egyarant kiakndzdsra keriil a katonai és nem katonai képességek teljes
tartomanya”. [6; 381. 0.]

A fenti allitas is alatamasztja a civil képességek alkalmazasanak sziikségességét a katonai
miiveletekben. A célszerliség mellett, természetesen jogszabalyi kotelezettség is a kdrnyezet
védelme a miiveleti tervezd szamdra. A természet- €s kornyezettudatossdg alapvetd a
hatékonysagra torekvd katonai vezetdnél, és a feladatai végrehajtdsanal taldlkozik a
kornyezetvédelmi megeldzési kovetelményekkel is. Gondolnia kell arra, hogy a feladat-
végrehajtas sordn kornyezetvédelmi szempontbol mi a megengedhetd, vagy mi a tiltott
tevékenység. A katonai miveletek tervezésénél a kockazatok azonositasara, a
kornyezetvédelem kovetelményeinek érvényesitésére, betartasara tobb valaszthaté modszer is
van. Az egyik a hatosagi eldirasok folyamatos kikényszeritése €s figyelembe vétele, a mésik
lehetdségaz elemzésre épiild mérndki modszerek alkalmazasa.

A felvetésekre keresve a valaszt, a megfeleld eljarasmod ajanlésa, kivalasztasa érdekében a
kovetkezd célkitlizéseket fogalmazom meg:

- a katonai muvelet tervezés kornyezetvédelmi szempontjainak elemzése,
- a megel6zést tamogatd modszerek® (hatésagi eléiré normativ, elemzésre épiild
mérnoki) attekintése €s a két modszer dsszehasonlitisa.

"Hatosagiellendrzés jogszabalyban rogzitett hatarértékek hasznalatan alapul, Gsszehasonlitasra épiild ellenérzés.
A mérndki modszer elemzésre épiild kornyezeti kockazatértékelés, melynek fobb Iépései, a veszélyforrasok
feltarasa, a valoszinliségek meghatarozasa, és a kovetkezmények modellezése.
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A kutatds célkitlizések teljesitése érdekében Osszehasonlitom a pozitivumokat és a
hatraltatd tényezdket a két eljarasmodban, majd javaslatot teszek a katonai teriileten
alkalmazhaté kornyezeti karok megeldzését tamogatd optimalis eljardsmodokra. A elemzd,
kutat6 munka varhato tovabbi eredménye, hogy helyzetképet ad a katonai miiveletekkel
Osszefiiggd kornyezetvédelmi megeldzést szolgald tevékenységekrol. Az elvégzett
Osszehasonlitd elemzés eredménye iranymutatasként szolgalhat a tervez0 szdmara a
megeldzést segitdé modszerek (hatdsagi normdkra épitd, elemzd mérnoki) valasztidsanal,
tovabba gyorsabba, hatékonyabba teheti a tervezést a kornyezetvédelmi szakteriileten is.

A KATONAI MOVELETEKRE VONATKOZO KORNYEZETVEDELMI SZEMPONTU
TERVEZESI KOVETELMENYEK VALTOZASAI

A katonai kornyezetvédelem hazankban egyrészt a Magyar Honvédség feladatrendszerében,
masrészt a szovetségi NATO-szabalyzoiban ¢és feladatrendszerében jelenik meg. A
kornyezetvédelem terliletén a magyar eldirasok, normativak ¢és a hatarértékek (kibocsajtas,
vegyi, radioldgiai stb.) betartasa kotelezd érvényli, azaz értékelés alapja a standard értékek
hatarain beliil maradas, de specidlis estekben eldfordul az elemzésre ¢épiild megeldzési
modszer is. A szdvetségi eldirdsok ajanladsok is hasznalatosak és kotelezd érvényliek a
szervezetek tevékenysége soran, annak ellenére, hogy annak vannak a nemzeti
kornyezetvédelmi szabalyzastol eltérd kitételei is.

A honvédelem és a kdrnyezetvédelem alapvetéen védelmi feladatrendszerek, és ha eltérnek
a céljaik, de mindkettd a biztonsag szerves része [7; 25-33 0.]. Nem mindig lehet
Osszehangolni a két védelmi rendszer céljait, érdekeit. A honvédelem iigye és a katonai
miiveletek végrehajtdsa mindeniitt a vildgban a kdrnyezet- és természetvédelem érdekeivel
nem mindig megegyezd tevékenység, de a torekvés erre folyamatos. Mindkettd alapvetd
fontossagu érdeke a tarsadalomnak, de természeténél fogva, a harctevékenység mind az
¢épitett, mind a természeti értékek karosodasaval jarhat. Minden felelds katonai vezetd
szamara viszont fontos a kornyezet védelme és a kdrnyezettudatos cselekvés. Amig a katonai
miveletek teriiletén a szovetséges NATO ajanlasok, addig a kornyezet- és természetvédelem
teriiletén az Eurdpai Unid kornyezet- és természetvédelmi szabdlyzéasa, ajanlasai jelentik a
nemzeti szabalyzas kiindul6 alapjat, de ez nem zarja ki a két szabalyzas kozelitését.

A rendelkezésre 4llo anyagokat ‘[anulmémyozva2 egyértelmil, hogy a Magyar Honvédségre
vonatkozd nemzeti szabalyzok kiegésziilnek mind a két szervezet nemzetkozi iranyelvei
(NATO EU) kornyezetvédelmi ajanlasaival. Az anyagok elsdsorban NATO altal vezetett
miuveletek ¢és gyakorlatok kornyezetvédelmérdl doktrina [8] nemcsak a nemzetkdzi
egyiittmiikddés sordn alkalmazott katonai miiveleti tevékenység kornyezetvédelmi
szempontjaira van hatassal, hanem a nemzeti kovetelmények is kovetik az ajanlasokat. A
katonai kornyezetvédelemre vonatkozd jogszabalyi anyag eleget tesz a nemzetkozi
ajanlasokban megfogalmazott céloknak, de a hazai viszonyok is arnyaljak

A katonai miiveleti és a kornyezetvédelemi célok ellentmondasainak feloldasara tobb
szovetséges és EU-tagorszag is kérelmezte a katonai miiveletek elsébbségét deklaralo, és a
kornyezeti szabalyzas aloli felmentést vagy konnyitést.

2STANAG 7141 (AJEPP-4) Edition 6, Joint NATO Doctrine for Environmental Protection during NATO
Operations and Exercises, NSA, 2014 (Osszhaderénemi NATO doktrina a NATO altal vezetett miiveletek és
gyakorlatok kérnyezetvédelmérol.)

122/2011. (XI. 25.) HM utasitas ,,a honvédelmi-kdrnyezetvédelmi stratégia” kiadasarol

47/1978. (HK 23.) HM utasitas a Magyar Néphadsereg kornyezetvédelmi feladatairdl
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A katonai szervezetek vezetdi, hasonléan nagy felelésséget viselnek, mint az ipari
vallalatok vezet6i, mert egyértelmiien meg kell felelni a muveletek tervezése, szervezése,
végrehajtasa sordn a kornyezetvédelmi jogszabalyi kovetelményeknek is.

2 abra: Magyar Honvédség Béketamogatd Kiképz6 Kozpont katonai és kdzalkalmazottjai a,, TeSzedd! 2015~
orszagos hulladékgytijtési akcidoban. [9].

A NATO megalakulésa ota a természetes €s épitett kdrnyezet megdvasat hirdeti. A katonai
tevékenységek karos hatdsainak csokkentése érdekében kornyezetvédelmi intézkedéseket
vezettek be, és folyamatos feliilvizsgalatokkal szorgalmazzak a kornyezetvédelmi megel6zo
tevékenység megvalosulasat. Megfogalmaztdk a kiilonbozd szinti dokumentumokban, a
katonai tevékenységek altal okozott kornyezetszennyezés teriileteit, fajtait. Kifejtették, hogy a
kornyezetkarosodds bizonytalansagot ¢és fesziiltséget generalé hatdsa mind szocialis, mind
gazdasagi vonatkozasban a fenntarthato fejlddés ellen hat, ezzel szemben a kdrnyezet tudatos
megodvasa eldsegiti a stabilizacidt, a tartds biztonsdg megteremtését és a tarsadalmi békét,
melyhez a NATO hozza kivéan jarulni

A kornyezetvédelmi elemzésekre épiilt fel az az alapelv, miszerint a béke idejii katonai
felkészites, kiképzeés és gyakorlatok karos kornyezeti hatasainak minimalis szintre valo
csokkentése kiemelt fontossagu tarsadalmi elvards. Kotelezd érvényli a tagallamok és nem-
NATO tagok szdmara egyarant a NATO kornyezetvédelmi politikdjanak valé megfelelés a
katonai tevékenységekben résztvevd erdk tekintetében. A katonai kornyezetvédelmi alap- és
iranyelveknek valo megfelelés érdekében hazank is megfeleld 1épéseket tesz. A 1étesitések és
katonai tevékenységek korai (megel6zd) tervezésének igy megndvekedett a jelentdsége. Az
iranyelveknek valé megfelelést a helyi parancsnoki ¢€és nemzeti felel@sségi korok
meghatdrozasa, ¢és szabalyzokban valé megjelentetése is eldsegiti. A kornyezetvédelmi
szaktevékenységet a tervezés, végrehajtas €s az ellenérzés sordn ennek megfeleld szakmai
anyagok segitik.

A NATO-csatlakozasatol kezdve Magyarorszag felgyorsitotta és kiterjesztette az addig is
meglévd kornyezetvédelmi aktivitdsat. Folyamatossa valt a kiilonbozd szintli tevékenységi
tertiletekre, igy a kornyezetvédelem teriiletére vonatkozo stratégidk kimunkaldsa is, €és a
szabvanyok, Utmutatok integraldsa a magyar katonai szabéalyzdi kornyezetbe. A csatlakozast
kovetden a tapasztalatcserére €s a rendelkezésre allo gyakorlati eredményekre épitve,
kidolgoztak és feliilvizsgaltak a meglévd tuddsanyagokat. Az egyes szabvanyok atvételébdl
eredd kotelezettségek mind a szabalyzasok terén, mind a gyakorlatban jelentds valtozast
hoztak. A kornyezetvédelmi szabalyozas kornyezeti allapot fenntartasra és javitasara iranyul.
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A 16 célkitlizés a kornyezet- és természetkarositdé karesemények és a negativ tartos
valtozasok megakadalyozédsa, valamint a koOrnyezet megfeleld allapotanak fenntartasat
biztositd szabalyzdok, normak betartasa €s betartatasa. A NATO-szabalyzok és a hazai agazati
szabalyzok (Katonai kornyezetvédelmi Doktrina stb.) kialakitdsa az Europai Unid
kornyezetpolitikajaval és iranyelveivel, intézkedéseivel sszhangban valdsult meg. A nemzeti
szabalyzok kiegésziilnek a nemzetkozi egyiittmiikodés soran alkalmazott, a katonai
tevékenység specidlis kdrnyezetvédelmi szempontjait és kdvetelményeit is tartalmazdé NATO
szabalyzokkal.

A magyarorszagi és az agazati kornyezetvédelmet, igy a Honvédség és a rendvédelmi
szervek eziranyl tevékenységét is, jelenleg alapvetden a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL torvény (a tovabbiakban: Kt.) szabalyozza. A jogszabaly 1.
§ (2) a) pontjaban az alapvetd célok kozott a hatékonysagot koltségkimélé modszerként emliti
a megeldzés elvét, ,,a kornyezet igénybevételének, terhelésének és szennyezésének
csokkentését, karosodasanak megeldzését, a karosodott kornyezet javitasat, helyreallitasat ,,.
[10; 1. § (2) a) pont]

A jogszabdly nem tartalmaz kitételt, nem mondja ki a nemzet védelmének elsObbségét a
kornyezetvédelemmel, természetvédelemmel szemben. Az dgazati kdrnyezetvédelmi
stratégiadk pedig tovabb részletezik a kornyezetvédelem nemzetkdzi szabalyzoiban foglaltakat
az adott teriiletre. A Honvédelmi Kornyezetvédelmi Stratégia a kornyezetvédelmi alapelvek
¢s célok mellett, meghatidrozza az alapvetd honvédelmi kornyezetvédelmi feladatok korét.
Kiemelt teendOként hatarozza meg a “Kornyezettudatos szemlélet és gondolkodasmod
erdsitése”, a “Kornyezet és egészség”, a “Hulladékgazdalkodas”, a “Biologiai sokféleség és
tajvédelem” témakoroket, valamint a “Vizeink védelme és fenntarthatd hasznalata” téma koré
csoportositott célok megvaldsitasat.

Katonai Kornyezetvédelmi Doktrina

Minden kornyezetvédelemmel foglalkozo &4gazati szakember szamdra fontos feladat a
Kornyezetvédelmi Doktrina alapvetéseinek megismerése ¢€s betartdsa. A dokumentum
kiadasanak célja a honvédelmi tarca azon torekvése volt, hogy a katonai tevékenységekkel
kapcsolatos kornyezetvédelmi tevékenység terén a lehetd legjobb hatasfok €s szinvonal
elérését biztositsa. A honvédelmi feladat- és feltételrendszer kialakitisaban a hazai és
nemzetkodzi kornyezetvédelmi kdvetelményeknek megfeleléen, hangsulyos szerepet kapott a
kornyezettudatos gondolkodas és cselekvés. A hazai jogszabalyok és azok végrehajtasi
rendeletei, tovabba a NATO- ¢és EU-tagsagbdl adodd nemzetkozi ajanlasok kovetelményeinek
valo megfelelés képezi az alapjat a honvédelmi dgazat kdrnyezettudatos tevékenységének.
Alapelv, hogy a kornyezetvédelmi elveket és iranyelveket integraltan, a katonai
tevékenységre €és az ahhoz sziikséges létesitési és fenntartasi stb. tevékenységre egyarant
alkalmazni kell. A kornyezettudatos létesitést, rendszeresitést és a mindennapi honvédelmi
tevékenységet, valamint a nemzeti és nemzetkozi gyakorlatok kornyezettudatos tervezését,
szervezeését, végrehajtasat csak gondos tervezéssel €és az azt tdmogatd civil és katonai
eljarasmodok hasznalataval lehet hatékonyan, maradéktalanul végrehajtani.

A katonai tevékenységek kornyezetvédelmének belsd szabalyzidsa soran a nemzeti
jogszabalyi kovetelményeknek vald megfelelésen tul, meg kell valosulnia a NATO
tobbnemzeti jellegébdl adodd specidlis jogszabalyi kovetelményeknek, az azzal valo
Osszhangnak, és a NATO kornyezetvédelmi alapelvek érvényesiilésének. Amennyiben a
NATO altal vezetett miiveletek sordn a miiveleti és kornyezetvédelmi alapelvek, eldirasok
litkoznek, a miiveleti elvek kapnak prioritast. A NATO kornyezetvédelmi szabalyozésa jol
tikkrozi a kornyezetvédelemmel kapcsolatos allampolgari elvarasokat is, és figyelembe veszi
az egyre er0sddo tarsadalmi igényt a kornyezet védelmére. Ez Magyarorszag, mint felelds
NATO-tag vonatkozasaban is igy van. Bizonyos miiveletek hazai teriileten is korlatozhatjak a
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kornyezetvédelmi alapelvek alkalmazhatésagat, de a honvédelem rendszere torekszik a
kornyezetvédelmi elvek, alapelvek érvényre juttatasara.

A MEGELOZEST TAMOGATO MODSZEREK

A katonai kornyezetvédelmi megeldzés gondolatai nem tjkeletiiek. A kezdetektol a
kornyezetet terheld, kdrositdé folyamatok elkeriilését és a kornyezet terhelését csokkentd
tevékenységrendszert értjlik alatta. Célja egyrészt a hasznalatbol adodo kornyezetszennyezés-
¢s terhelés minimalis szintre vald csokkentése, masrészt a kornyezetszennyezési
veszélyhelyzetek bekovetkeztének megeldzése. A kornyezetvédelem civil teriileten vald napi
szintli montirozasa és gyakorlata azt mutatja, hogy az idordl-idére bekdvetkezd ipari és
kommunalis szennyezés, az esetleges havaridk, az Okoszisztémak sériilése, a veszélyes
légszennyez0 anyagok terjedése, a veszélyes hulladék-kezelés és elhelyezés jelentik a
problémas esetek nagy részét. A megel6zés nemcsak az elkeriilést célozza, hanem az
elkeriilhetetlen esetek soran kialakult helyzet felszamolésat is jelentésen befolyasolja. Egy
kialakult negativ helyzet kezelése, a veszélyek csokkentése nagyban fiigg a megeldzési
tevékenységtél. A katonai teriileten sincs ez masként. A katonai szervezetek alapvetd
tevékenységéhez kapcsolddik a 1étesités, a rendszeresités, a tervezés, masrészt a fenntartas,
iizemeltetés is, amelyek mind kornyezettudatos felkésziilést igényelnek, ahogyan a fegyveres
védelemmel kapcsolatos feladatok is. A napi altalanos, békeiddjii feladatok kornyezetvédelmi
tamogatasa mellett fontos feladat a haboru esetén végzett, illetve misszidkban végzendd
feladatok kornyezetvédelmi szempontl atgondoldsa €s az ennek megfeleld miivelettervezés.

Létesités, rendszeresités, miivelettervezés és a kornyezetvédelmi eljarasi és a
hatasértékelési folyamat

A katonai szervezetek feladatainak maradéktalan teljesitéséhez alapveté a folyamatos
kutatési, fejlesztési, rendszeresitési és 1étesitési tevékenység. A haderd l1ételeme a valtozas, és
jellemzden a tudomanyos kutatasok eredményeire €pitve alakitja a szervezetét, fegyverzetét,
felszerelését, illetve Ujitja meg eljarasait. Az ) eszkozok, technologiak és modszerek
bevezetése altaldban hatosagi, engedélyeztetési eljardsokkal jar, melynek sordn a
jogszabalyoknak torténd megfeleltetés egyik fontos teriilete a kornyezetvédelem. Az egyik
forma, a hatosagi tervezés, ellendrzés eszkoze rogzitett, standard, és altaldban kvantitativ
(hatarérték), melynek alkalmazéasa egyszerli és gyors dontést tesz lehetdvé. A gyors miiszaki
fejlédés a bonyolult, korszerli technolégidk megjelenése, bizonytalannd, nehezen
alkalmazhatova teszi a hatosagi normativ eldirasok érvényesitését a 1étesités, rendszerbeallitas
¢s a miveletek esetében is. A robbandanyagok és pirotechnikai eszk6zok hataskovetelményeit
példaul az érvényes vonatkoz6 rendelet [11; C melléklet] szerint, a trotil egyenértékre
alapozott tapasztalati képlet alapjan lehet engedélyeztetni.3 A példa is erdsiti azt a
kovetkeztetést, hogy a jovOben egyre inkabb elétérbe keriilhet a mérndki tdmogaté modszerek
(hatds- ¢és kockazatelemzés, karesemény ¢€s szennyezés terjedés nyomon kdovetése ¢&s
modellezése, GIS. alkalmazéas hasznalat stb.) alkalmazésa. A korszerli, bonyolult és integralt
alkalmazasok, rendszerek csak korszerti modszerekkel vizsgéalhatok.

A katonai létesitéshez ¢€s rendszeresitéshez sziikséges ¢s alkalmazott moddszerek

s

attekintése, a jo gyakorlatok keresése, az eljarasmaod korszertsitése ezért fontos feladat.

Az egyenérték a TNT robbanashé sszehasonlitasan alapul, de az uj emulzids robbanéanyagok hasznalatinal ez
valtozo is lehet, kis robbanashd esetén is lehet nagy gazképzddés €s a robbanasi id6 is csdokkenhet. A kialakulo
detonacioértékek nagymértékben eltérhetnek a jogszabalyi kovetelményektol.

Hadmérndk (XII) 1. kiilonszéam (2017) 139



LESKO: Elemzésre épiil6 modszerek alkalmazasa a katonai miiveletek tAmogatasaban...

A XXI. szazad jellemzdje a felgyorsult technologiai fejlédés, az 0j és bonyolult
l1étesitmények és eszk6zok veszélyességének megitélése nagy kihivas a hatosdgok szamara.
Az eddigi normativ létesités-engedélyezési eljarasok nem mindig alkalmazhatéak vagy nem
adnak mindig realis eredményt az engedélyezé hatdésag szdmdara. A mérnoki szamitasokon,
elemzésen alapulé modszerek ezért egyre inkdbb eldtérbe keriilnek, mint példaul az Orszagos
Thzvédelmi Szabalyzat vonatkozo részei, de alkalmazasuk specidlis tudast és gyakorlatot
igényel. A tervezd a teriilet attekintése €s a legjobb eljarasmodok elemzése alapjan tud
felkészlilni és utmutatast adni a létesités, rendszerbeallitds feladatainak teljesitéséhez. A
katonai szervezetekben ezért egyre inkabb el6térbe keriil a szakemberek felkészitése erre a
feladatra, eziranyu képzése és felkészitése is.

A fenntartas, uzemeltetéssel kapcsolatos kornyezetvédelmi feladatok, a
hatésagi-, onértékelési- és minéségbiztositasi tevékenység

A fenntartdas ¢és lizemeltetés a Magyar Honvédség egyik szertedgazo, kiterjedt
feladatrendszere, és az ezzel kapcsolatos kornyezetvédelem, valamint a vonatkoz6 szabalyok
érvényesitése is jol tervezett, napi szinten atgondolandé munkat igényld tevékenység. A béke
idejii lizemeltetés jelentds része nem kiilonbozik egy civil gazdalkod6d vagy szolgéltatés
teriiletén tevékenykedd szervezet kornyezetvédelmi feladataitol. Ami eltérd, hogy a csapatok
kiképzési, tervezési, szervezési tevékenysége soran hasonld koriilményeket kell teremteni,
mint a harctevékenység esetén. Ezen a teriileten irdnymutatast ad a 7141 szama STANAG
,Osszhaderénemi NATO doktrina a NATO 4ltal vezetett miiveletek és gyakorlatok
kornyezetvédelemérdl. A dokumentum iranymutatidsa alapjan a megelézésen alapuld,
szennyezés-elkeriilés és a kdresemény elkeriilésére iranyulo eljarasmodok atvétele, fejlesztése
mind nemzeti, mind szovetségi viszonylatban fontos. A j6 gyakorlatok, példak elemzése
lehetéséget Dbiztosit az adoptalasra alkalmas elemek feltalalasara is. A katonai
kornyezetvédelmi megoldasok bovitésére jo eszkdz lehet az ISO 14000-es kornyezeti
menedzsment-rendszerekre vonatkozd szabvanycsalad [12; 55-63. 0.] alapjan létrejott
vallalati kornyezetvédelmi mindségbiztositasi audit és a kornyezetkdzpont iranyitasi
rendszer (a tovabbiakban: KIR) vizsgélata és adaptaldsa a katonai teriiletekre.

Az ISO 14001 szerinti Kornyezetkdzpontl iranyitasi rendszer kialakitdsa mind a civil
szféraban, mind katonai teriileten javasolhato.® A vezetés részérél elvarja, hogy fogalmazza
meg a tevékenyseégiik kornyezeti politikdjat, vizsgalja meg, hogy az adott gyakorlat mennyire
alkalmas a kornyezetvédelmi célok és kovetelmények teljesitésére, és hogy biztositja-e a
kovetelményeknek vald megfelelést. Az adott tevékenység kornyezetvédelmi politikédjaval
szemben elvaras, hogy:

- Feleljen meg a szervezet tevékenységének és kornyezeti hatasainak,

- Biztositsa a készséget a kornyezetvédelmi éllapot folyamatos monitorozasara,
javitasra és a kornyezetkarositds megeldzésére,

- Biztositsa a vonatkoz6 kornyezetvédelmi jogszabalyok betartasat,

- Biztositson  keretet a tevékenység szerinti  kornyezetvédelmi  célok
megfogalmazésara és folyamatos, sziikség szerinti feliilvizsgalatara,

- Legyen rogzitve, dokumentélva €s ismertetve,

- Biztositsa a nyilvanossag szamara a hozzaférést.

“Az ISO 14001 szabvéany szerinti Kornyezetkdzponta Irdnyitasi Rendszer célja, hogy a tanusitott szervezet
miitkodé KIR rendszere altal a szervezet kdrnyezet iranti elkdtelezettségét, kornyezeti hatasainak csokkentésre
tett elkotelezettségét igazolja. A tanuUsitds a tarsadalmi elvarasoknak valé megfelelés eszkdze, a rendszer
fenntartasa altal javulhat a szervezet tarsadalmi megitélése.
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Ezen elvek érvényesiilésével lehet kialakitani a szervezetek kornyezetvédelmi koncepciojat,
majd azok végrehajtasi tervét. Ez a folyamat jol alkalmazhat6 a katonai szervezetekre is.

A béke- és haborus idészaki miivelet-tervezés kornyezetvédelmi kérdései

A mivelet-tervezés €s a kornyezetvédelem Osszefliggését elemezve, a vizsgalat kiindulési
alapjat itt is a 7141 szami STANAG jelenti, melynek alapjan vizsgilom a kornyezeti
kockazat-kezelési elvek érvényesiilését a miiveleti tervezés teriiletén.

A Kornyezetvédelmi doktrina egyértelmiien kimondja, ,, hogy a miiveletek és gyakorlatok
tervezése soran biztositani kell a kérnyezeti kockazat-kezelés integralast a tervezési
folyamatba” [8; 134 pont.]. A doktrina elveinek gyakorlati alkalmazasa nem valosithatdo meg
pusztan mérdszamok alkalmazasaval. A kornyezeti kockazat-kezelés a (had)miveleti
tényezOkbdl keletkezd kockazatok észlelésének, értékelésének és ellendrzésének folyamata,
valamint a kiildetéssel jar6 kockazatok €s elonyok egyensulydnak megteremtése alapvetd cél.
Ennek gyakorlata az elemzésre épiild megkozelitést igényli. A doktrina kiilon elvarasokat
fogalmaz meg a gyakorlatok és a hadmiiveletek vonatkozasaban, de a 3. pontja nem zérja ki a
kornyezetkarosodast a katonai miiveletek sikeres végrehajtdsa soran. A sikeres miivelet-
végrehajtas elsOsége mellett, egyértelmiien megfogalmazza a hatdsok minimalizalasanak
kovetelményét is. Az alabbi megfogalmazas egyértelmd, és vezérelvként tekintheto:

A kornyezeti kar a (katonai) miiveletek egyik elkeriilhetetlen kovetkezménye lehet.
Azonban a kérnyezetvédelmi tervezésnek minimalizalnia kell ezeket a hatasokat, anélkiil, hogy
mads, (had)miiveleti vagy kiképzési kovetelményeket veszélyeztetne. Mivel a (had)miiveleti
kovetelmények a legfontosabbak, a kérnyezetvédelmi megfontolasoknak csak a tervezés korai
szakaszaba torténé bevonasa eredményezhet megalapozott dontést, amely megmutatia a
tervezett akciok soran felmeriilo osszes lehetséges kovetkezményt”. [8; 3. pont]

Fontos célkitlizés tehat a katonai miiveletek sordn a kdrnyezetvédelmi kareseményre valo
felkésziilés keretében a lehetséges kovetkezmények elemzése és az ilyen vizsgéalatok
modszereinek kutatasa a kornyezetvédelem atfogd céljai megvalosulasa, és egyben a
honvédelem ligyének érvényesitése érdekében is.

A KORNYEZETVEDELMI MEGELOZEST TAMOGATO MODSZEREK
ATTEKINTESE OSSZEHASONLITO ELEMZESE

A katonai tevékenységek soran, valamint a szervezet fenntartdsaval kapcsolatos
kornyezetterhelésekkel kapcsolatosan harom 1ddszak feladatcsoportjaival kell szamolni. Az
els6 a megeldzés, a masodik a kialakult helyzetben a védekezés, karelharitas, karfelszamolas,
tovabba a helyreallitds. A kornyezetvédelem egyik alapelve az eldvigydzatossag és a
megeldzés elve, amely egyben a tudatos megeldzési tevékenységre €piilé mindenfajta
kornyezettel kapcsolatos tevékenység kiindulasi alapja is. A kornyezethasznalat altal okozott
karos kornyezeti hatdsok elkeriilése érdekében fontos a megel6zés (prevencio). Ez
szerteagazo tevékenység, kezdve a szemléletformalastol a kockazatok feltérképezésén at a
kornyezetkiméld feladatvégzésig, sok minden beletartozik.

A megel6zési tevékenység a dontéshozatal kezdetétdl, az optimalis hatés-,
kockazatcsokkentési eljarasmodok folyamatos alkalmazasa folyamatiban valosulhat meg®. A

®A kockazat csokkentés (risk reduction) a lehetséges kockéazatok szambavétele, csoportositasa és értékelése. A
veszélyelemzés, kockazatértékelés lényege: a tevékenység, miivelet koriilményeinek, a

kornyezet kialakitasanak olyan elemz6 moédon torténd attekintése, amikor az elemzé nemcsak abbol indul ki,
hogy a kiilonféle jogszabalyokban el6irt kdvetelmények megvalosultak-e vagy nem, hanem sorra veszi azokat a
lehetdségeket, amelyek a tevékenységgel Osszefiiggésben valamilyen formaban az embert és kornyezetét,
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hatasvizsgélatokra, elemzésekre, elérevetitett modellekre ¢épiild tevékenység egyre
hatékonyabb megoldasok keresését igényli [13; 22. 0.].

A kornyezetvédelem teriiletén eldirdsok, normativak kialakitdsa nélkiill nem
érvényesithetok a kovetelmények. Jarmiivek, gépek, épiiletek esetében a normativékra épiild
megeldzési tevékenység nem mindig haszndlhatd. Ezeknél az elemzésre épilildé mérnoki
modszereket kell alkalmazni. Mind a két moddszernek megvannak a maga eldnyei és
hatranyai. A két moddszertipus katonai teriileten vald alkalmazasdnak vizsgélata, ¢és
Osszehasonlitasuknak nem célja, hogy barmelyik modszert jobbnak tlintesse fel vagy
alkalmazhatdsagat megkérddjelezze.

A rendkiviili eseményekre ¢és az elharitasra valo felkésziilés, ¢és az alapvetd
kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesitése soran a konkrét veszélyhez kell igazodni,
ehhez azonban a konkrét veszélyek felismerésére van sziikség. [14] ami komoly szakértelmet
¢s még tobb tapasztalatot feltételez. Hasonlo a helyzet a kdrnyezetet fenyegetd veszélyeknél.
Attekintve a rendelkezésre allo szakirodalmat és gyakorlatot, vizsgaltam a kockazatok
azonositdsi modszereit, ¢és a megeldzést szolgdldo moddszereket. Ezeket és az
Osszehasonlitdsukat az 1. tdblazatban foglalom 0ssze:

Az abrabol jol lathatd, hogy a modszer kivalasztasa az adott tevékenységtol fiigg, és
gyakran mindkét modszer alkalmazasa sziikséges egyidejiileg. A fenti modszerek
Osszehasonlithatok még a megoldas valoszinlisége €s a megoldandé problémak szempontjabol
is. A hatdsagi szabalyzas merevsége miatt, az idével vald gazdalkodas érdekében, a mérnoki
elemzés gyakran sziikséges és raadasul alkalmas tobb, bonyolult integralt megoldas
kimunkalasara is.

A tervezési gyakorlatban jelentds eltérések vannak a kornyezetvédelmi teriileten a
veszélyazonositashoz €s kockazatelemzéshez hasznalt moddszerek kozott, de ez noveli a
megoldasi lehetéségek szamat. A masik fontos Osszehasonlitdsi szempont a megoldés
mindsége. Az elemzés eszkoztara rendkiviil széles €és folyamatosan boviil, aminél a legiujabb
kutatasi eredmények is hasznalhatok a mindség mérésére. A hatdsdgi megoldés ilyen
szempontbol nem mindig eldnyds, hiszen a rdgzitett normak miatt nem tud minden miiveletre
specifikus valaszt adni, mig a mérndki modszerek igen Ezek azonban specidlis értékelési
ismereteket kivannak. Fontos kérdés a két mdodszer Gsszevetésénél a sziikséges erdforras- €s
eszkOzigény is. Ezen a teriileten egyértelmiien a hatosagi, eloéir6 modszer van eldnyben, hisz
sok esetben egy egyszerli jogszabaly-alkalmazési feladat, mint példaul a hulladék-
gazdalkodas. A hulladék-kezelés kérdése vallalati szinten az utobbi években egy dinamikusan
fejlédod, 0y logisztikai elemmé valt. Az Gjrahasznositds megvaldsitasa, logisztikaja viszont
gondos tervezést €s elemzésre €piild moddszereket igényel. Egy eszkoz iizembehelyezési,
rendszeresitési eljarasa soran példaul a miikodésére vonatkozo eldirasok fontos része a
hatarértékek ellendrzése (zaj-rezgés, szennyezd anyag kibocsajtas, hulladék és szennyviz), de
maga az eljaras mar a vizsgalatokra épiild, elemz6 és kovetkeztetéseket megallapitod folyamat.

annak biztonsagat veszélyeztethetik. A lehetséges kedvezétlen hatasok felismerése segiti az elemz6t annak
meghatarozasaban, hogy melyek azok a teriiletek, ahol megeldz6 intézkedést kell tenni, fliggetleniil attél, hogy
van-e erre jogszabalyi kotelezettség vagy nincs.

Hadmérndk (XII) 1. kiilonszéam (2017) 142



LESKO: Elemzésre épiil6 modszerek alkalmazasa a katonai miiveletek tAmogatasaban...

Hatosagi el6iré (normativ) Vizsgalt Elemzésre épiilo (mérnoki)
szabalyozasi modszer szempont, modszerek
Elony Hatrany tulajdonsag Elony Hatrany
egyszerien nem rugalmas a gondolkodas- specialisan
hasznalhato, csak lassan alapti minden képzett
Osszehasonlitas | igazodik valtozo esetben szakembereket
alapa technolégiakhoz alkalmazhaté. a igényel, akik
nincs megoldas tervezok és az nem mindig
minden tizemeltetok az allnak
eshetdségre alkalmazhatosag | elkészités soran rendelkezésre
hasznalhatésag | gondoljak at a
folyamatokat
tapasztalatokra | standardizal, alternativ eszkozigényes
¢épiil empirikus | ezért nem megoldasokat (vizsgalo labor
egyértelmi mindig az biztosit a eszkozok,
megoldas optimalis dontéshozo specialis
megoldast szamara informatikai
nyujtja hattér
olcso, gyors pontatlansag és kornyezetvédelmi | tervezési
megegyezésre | nem mindig koltségeket idot és
éptilé optimalis koltség igény | minimalizalhatok | koltséget
hasznalatot tesz | megoldas a igényel tehat
lehetové alkalmazasa biztonsagi szint lassabb és
plusz koltséget csokkentése dragabb
igényel nélkiil
Hatosagi el6iré (normativ) Vizsgalt Elemzésre épiilo (mérnoki)
szabalyozasi modszer szempont, mdédszerek
Elony Hatrany tulajdonsag Elony Hatrany
egyszerl a nem tart 1épést a a szakmai vitakra
szankciok tervezeési €s kornyezetvédelmi | ad lehetdséget
bevezetése és megvalositasi intézkedések csak
indoklasa gyakorlattal ellenérzési a
lehetéségek meghatarozott
kockazatra és
célkitlizésekre
alkalmazhatdk
konnyen a hatérérték az elemzés a az adatok
ellendrizhetd hasznalat nem specialis esetek hianya egyes
ad lehetdséget ellendrzését is tertileteken,
eltérd lehetdvée teszi korlatozé lehet
alternativak
mérlegelésére
elore elkészitett | nem tamogatja a lehet6séget folyamatos
allando szakemberek tudasanyag- biztosit a legijabb | tovabbképzést
tudasanyagra onfejlodési sziikséglet kutatasok az 0j ismeretek
anyagra épiil folyamatat alkalmazasara a alkalmazasat
gyakorlat szdmara | igényli

1. tablazat Kockazat-azonositd modszerek. Osszehasonlito elemzés. Készitette: a szerzo, forras: [15]
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Miként a példak is mutatjak, a hatdsagi szemléleti megkozelités egyre inkabb csak az
egyszerii esetekben alkalmazhato, a fejlett, integralt rendszerek, a tobbszordsen Osszetett
eszkozok, szolgaltatdsok esetén nem elégséges, és felmeriil az elemzésre épiild, mérnoki
modszerek alkalmazasanak sziikségessége.

KOVETKEZTETESEK

Napjainkban nemcsak a civil €letben, de a katonai miiveletetek tervezésénél, a l1étesitéseknél
¢s az objektumok fenntartdsdnal, az eszkozok rendszerbe allitasanal is fontos feladat a
kornyezetvédelmi eldirasoknak valdé megfelelés. Ennek fontos eszkdze a megeldzés, és ezen
beliil a kornyezetvédelmi kockéazatok vizsgalata.

Ezeknél jol alkalmazhatéak a civil szférdban kialakitott moddszerek, igy a hatosagi
eljarasok, valamint a mérnoki modszereken alapuld kockézatbecslés, és az erre épiild
megeldzési tevékenység. A hagyomanyos, hatdsagi eljarasokra épiilé megel6zés mellett egyre
elterjedtebb az elemzésre ¢épiill6 mérnoki kockazat- és hataselemzés alkalmazasa. A
kornyezetterhelés- €és szennyezés, illetve karesemények kovetkezményeinek kezelése mellett,
a megeldzés jelentdsége novekszik.

A katonai szféraban a létesitési tevékenységben a jogszabalyok altal eldirtan jelen van a
kornyezetvédelmi kockazat- és hataselemzés is. A katonai 1étesitési, lizemeltetési teriileten, de
a milveleti tervezés soran is, a specifikus kovetelmények miatt, nem mindig alkalmazhat6 a
hatdsagi el6ird normativ megel6zés, hanem a mérnoki kockazatelemzési eljarasokra is igény
van.

A két modszert Osszehasonlitva megallapithatd, hogy azok alkalmazasa esetfiiggd, és
gyakran van sziikség a felsorolt elényok €és hatranyok miatt a vegyes alkalmazasra. A katonai
szervezetek béke idejli feladatainak megvalodsitasa sordn, €s a miivelettervezési és végrehajtasi
tevékenységben a kornyezetbiztonsdgi megeldzési célu kockazat- és hatidselemzés és a
kareseti modellképzés nem minden esetben lehet teljesen hasonl6 a valos életben eléfordulod
esetekhez, de az 0j formai mar egyre jobban megfelelnek az életszerliség kdvetelményének.
Egy adott feladat kornyezeti kockazatainak becslése nélkiil nem lehetnek megalapozottak a
fenntarthato fejlodést tamogatd €s szolgald intézkedések a katonai teriileten sem. A kiilonboz6
szakteriiletek kockazatelemzési, hatasvizsgalati technikédinak attekintése €s kozds alapokra
helyezése, a harmonizédciés folyamatban vald részvétel, valamint a civil eljarasmodok
adaptalhatosaganak vizsgalata ezért fontos feladat a jovOben. A fent bemutatott két eljaras
Osszehasonlitasat négy paraméter mentén végeztem el.

Az elemz6 modszerek alkalmazasanak folyamatos kutatasa és annak eredményei
csokkenthetik az értékelési rendszerek bizonytalansagi tényezdit, a valdsaghoz jobban
kozelitd tervezést tesznek lehetdvé a kdrnyezetbiztonsagi megeldzés teriileten. A kdrnyezeti
karesemények hatésai elleni preventiv védekezés, mint a legkdltséghatékonyabb megoldas,
tobb terlileten bizonyitotta Iétjogosultsagat. Az ezzel foglalkozé szakemberek
kockazatelemzésekre valo felkészitése sordn az ismertanyagban a jovOben célszerli helyet
kapnia a hatosagi eljardson és normakon alapuld, valamint a mérndki eljardson alapulo
kockézatelemzés modszereinek €s eszkozeinek egyarant.
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