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Absztrakt

A Koriiléttink 1évé veszélyek ismerete, és az
azokra valb felkésziilés elengedhetetlen
feltétele annak, hogy legyen esélylink
elkeriilni az események negativ hatasait,
minimalizalni a veszteségeket, karokat. Az
allam és a koézszféra feladata az orszag, a
lakossag és az anyagi javak védelme, de
egyre inkabb terjed az az @ atfogd
megkézelités, miszerint a veszélyeztetd
tényezbk elleni kiizdelem &ssztarsadalmi
feladat, melyben szerep harul a hivatédsos
mentbszervekre és a kdézigazgatas miden
szintjére is.

A cikkben a szerzé vizsgélja a veszélyezteté
tényezbkkel kapcsolatos hazai irodalmak
megallapitasait, bemutatja a lehetséges
hatasokat, valamint a kataszirofa-kartertiletek
jellemz6it, az ott végzendd, féleg miszaki
jellegli  feladatokat, javaslatot tesz a
katasztrofa-kihivasokra valaszként
mlikbdtetett védelmi rendszerre, és annak
alrendszerei atfogd megkézelitésére.

A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001
azonositészamu, LA Jjo kormanyzast
megalapozoé kbzszolgalat-fejlesztés”
elnevezésli  kiemelt  projekt  keretében
miikédtetett  Zrinyi  Miklés  Habilitaciés
Program keretében, a Nemzeti Kbézszolgalati
Egyetem felkérésére késziilt.

Kulcsszavak komprehenziv megkdzelités,
biztonsagot veszélyeztetd tényezbk

Abstract

Knowledge and preparedness for the threats
around us are essential prerequisites to
decrease the negative impacts of these
events and to minimize losses and damages.
Protecting the country and its inhabitants are
primarily tasks of the State and public sector,
but according to a comprehensive approach it
shall be contribution of the whole society. This
involves professional emergency
organizations, public administration at all
levels, non-governmental organizations and
citizens.

In this article the author examines
ascertainments of the national bibliography
related to risk factors, presents the potential
impacts of disasters, the characteristics of the
disaster-damage areas along with the
connected technical tasks and proposes to
use a comprehensive approach for disaster
management system and its sub-components.
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BEVEZETES

A ,Bizzal Istenben ¢és tartsd szarazon a puskaport!"-gondolat nem mai keletli, az angol
polgarhdbort idején az independensek jelszava volt, és jol tiikkrozte, hogy mar az akkori
emberek is tudtdk, hogy akkor van esélye a tulélésnek, ha felkésziiltek a veszélyekre, ha
szamitanak a varatlan helyzetekre, és megvannak a képességeik a megfeleld valaszra.
Barmennyire is véget ért a kétpolust vilagrend és a hideghdborus korszak, a biztonsagi
kornyezet megvaltozasa és a megjelend Uj kihivasok okan, 0jra az éllamok és az
allampolgarok f6 célkitlizése lett, és fokuszba keriilt a biztonsagra vald torekvés. A
felkésziilés igénye mara a mindennapjaink részévé valt. Bizonyitott tény, hogy a rendkiviili
helyzetek megeldzése, vagy bekovetkezésiik esetén az emberi élet mentése, a karok elharitasa
¢és felszamolasa jelentds mértékben fligg attol, hogy mennyire felkésziiltek a mentderdk és az
allampolgarok. Mivel minden veszély, és az altala kialakult helyzet egyedi, ezért sziikség van
olyan ismeretekre, amelyek olyan atfogd tudasanyagot tartalmaznak, amelyek altalanosak,
tobb helyzetre vonatkoztathat6ak, de konnyen kapcsolhatoak hozzajuk az egyedi, specialis
helyzetek tuléléséhez sziikséges tudnivalok is. A hivatdsos mentSerdk, a védelmi igazgatas®
szervezeti elemei, de a civil szervezetek korében is szamtalan szakmai kiadvany és felkészitd
anyag foglalkozik a témaval, ezért nem nehéz hozzajutni a sziikséges ismeretekhez. Ezek egy
része az emlitett szervezetek sajat allomanya, tagsaga stb. szakmai munkdjat segiti, mas része
az érintett lakossag felkészitését szolgalja. A rendkiviili helyzetek felszamolasa soran azonban
a fenti csoportoknak nem szeparaltan, hanem kdzosen kell megoldaniuk a problémat, egyiitt
kell miikddniiik, aminek elengedhetetlen feltétele az adott helyzet, valamint egymas
miikodésének, tevékenységének, szabalyzasi kérdései hatterének ismerete.

Felmertl a kérdés, hogy mennyire ismerjiik a koriilottiink 1évo veszélyeket, azok hatédsait?
Milyen események vérhatéak a jovében, és ezek kapcsan milyen intézkedéseket kell hozni,
adott esetben milyen feladatok harulnak a kozszférara, és milyenek a lakossagra? A fenti
kérdések megvalaszolasdhoz meg kell vizsgalnunk a veszélyeztetd tényezdket, azok
lehetséges kovetkezményeit, és az adott esemény hatdsmechanizmusat. Elemezniink kell a
varhato karteriiletek jellemzdit, prognosztizalni kell a sziikséges feladatokat, nem szem eldl
tévesztve azok folyamat-jellegét, €s az atfogd megkozelités sziikségességét a kérdéskorben.
Felmertil tovabba a kérdés, hogy milyen valaszokat ad hazank a veszélyeztetd tényezdkre, a
jelenlegi  védelmi rendszer hogyan miikodik, ¢és hol helyezkedik el ebben a
katasztr6favédelem rendszere. Az sem érdektelen, hogy milyen képességekkel kell
rendelkezni az 0j kihivasok tiikrében a rendkiviili helyzetek elharitasdhoz, a lakossag és az
anyagi javak védelme érdekében.

Ebben a kutatisban célul tlztem ki, hogy a fenti kérdések megvalaszolasaval, a
veszélyeztetd tényezok, a varhaté események, a védelmi rendszer és miikodésének elemzése
alapjan olyan javaslatok kidolgozéasat, amelyek hatékonyabbd tehetik a veszélyekre valo
felkésziilést, a katasztrofa-karteriileten végzett munkat, a lakossag és az anyagi javak
védelmét.

YHonvédelmi igazgatds: a védelmi igazgatas részét képezé feladat- és szervezetrendszer, amelynek keretében az
orszag védelmére létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kdzigazgatasi szervek, tovabba a honvédelemben
kozremiikodo mas szervek ellatjadk a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIL. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 1. § (3)
bekezdésében meghatarozottak honvédelemre vald felkészitésével, az orszag-védelemmel, és a honvédelmi
kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatokat. [1;1.§]
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Ennek érdekében tudomanyos mddszerekkel az alabbi kérdéseket vizsgaltam:

1. Milyen tényezOk veszélyeztetik napjainkban és a jovOben az orszag és lakosainak
biztonsagat, ez hogyan jelenik meg a hazai tudomanyos publikaciokban?

2. Milyen kovetkezménye lehet ezeknek a veszélyeztetd tényezdknek, és a rendkiviili
események soran milyen karteriilet, ¢és Kkarteriileti jellemzOok alakulhatnak ki
(fokuszalva a katasztrofa-karteriiletekre), tovabba milyen feladatokat kell végezni az
adott karteriileten?

3. Milyen az orszag védelmi rendszere, ¢és hol helyezkedik el benne a
katasztrofavédelem, valamint annak hivatasos és civil 4ga, és hogyan lehet a rendszert
a veszélyeztetd tényezdknek leginkabb megfeleltetni?

4. Melyek a katasztrofavédelmi karteriileti feladatok, és milyen a védekezés végrehajtasi
gyakorlata, tovabbad miért sziikséges az atfogd megkozelités (comprehensive
approach) a katasztrofak elleni védelemben is?

Mivel a biztonsagot veszélyeztetd tényezok, €s ezek kozott a katasztrofak elleni védelem is
Ossztarsadalmi feladat, melyben a kozigazgatds (védelmi igazgatds) és a védelmi szféra
minden agénak jelentds szerepe van, ezért a kutatds eredményei kdzvetve hozzajarulhatnak a
védelmi feladatok ellatasaért felelds kozszolgalati hivatasrendek hatékonyabb munkajahoz.

A kutatas és az alkalmazott médszerek leirasa

A kutatas soran els@sorban az analizis modszerével elemeztem a vonatkozo elektronikus és a
nyomtatott hazai szak- és tudomanyos irodalmakat, a rendkiviili események esettanulmanyait,
a témaval kapcsolatos jogszabalyokat és védelemszakmai- és szakpolitikai szabalyzokat.
Ezutan féként masodlagos adatok gytijtésével és elemzésével dolgozva, az indukcid
modszerével vontam le kovetkeztetéseket.

A téma vizsgdland6 fogalmainak azonositasdhoz, lehatarolasahoz ¢és valtozdinak
meghatarozasdhoz, mélyinterjukat készitettem gyakorld szakemberekkel és a szakmai
gyakorlatom tapasztalatait is figyelembe véve alakitottam ki a vizsgalat menetét, f&bb
sarokpontjait. A kutatds inditasakor a témaban az eddig megjelent tudomanyos ismeretek
rendszerére tamaszkodtam, ¢és mind a hermeneutikai, mind a természettudoményos
megismerési szemléletmodot igyekeztem megtartani €s attoél fiiggden alkalmazni, hogy
melyik részkutatashoz mi felelt meg jobban. A veszélyek feltérképezésénél elsdsorban a leiro,
a karteriileti feladatok végrehajtdsa elemzésénél pedig a korrelacios kutatdsi stratégiat
alkalmaztam. Feltételeztem, hogy a biztonsag és az azt fenyegetd veszélyek megjelenése az
irodalmakban olyan kovetkeztetésekre ad lehetdséget, amelybdl elindulva viszonylag jol
prognosztizalhatd a kovetkezd iddszak veszélyeztetettsége. Feltételeztem tovabba, hogy a
katasztrofak kovetkeztében kialakult karteriiletek Osszetettsége, az ott végzendd feladatok
sokszinlisége miatt a katonai terminologidban hasznalatos atfogd megkozelités a
katasztrofavédelem? teriiletén is szlikséges, és idoszerlivé valt azoknak a szegmenseknek a
meghatarozasa, amelyek sziikségszerlien az atfogd megkdzelités szerint mitkddnek, de annak
tudomanyos igényli alatdmasztasa még varat magara.

% Fontos megjegyezni, hogy a katasztrofavédelem fogalom alatt nem a hivatésos katasztréfavédelmet értem,
hanem a katasztrofak elleni védelemre létrehozott komplex rendszert, amely szervesen illeszkedik az orszag
védelmi rendszerébe, és amelynek hivatasos (BM OKF és alarendelt szervei, és nem hivatasos aga (védelmi
igazgatasi szervek, civil szervezetek, allampolgarok, gazdalkodok, MH és alakulatai stb.) van.
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A kutatds ,terv-végrehajtason” alapuld6 munka, azaz eldre rogzitett terv alapjan az
elovizsgalat, az adatgytijtés, az adatfeldolgozas- és adatelemzés menetén haladt, de 6tvozodott
a ,,folyamat kdzben” alakuld kutatasi formdval, hiszen menet kézben a nyert eredményeket
figyelembe véve, ezekre alapozva tervezetem és végeztem a kovetkezd vizsgalati szakaszt.

Idédimenzié szerint koncentrikus, azaz kozos kozépponti kutatassal végeztem el a
felmeriilt kérdések vizsgalatat, majd egybevettem a kiilonb6zd sikokon nyert eredményeket
egymassal. Az elemzéseket a standard tudomanyos elvek mentén, tudomanyos modszereket
¢és technikdkat alkalmazva végeztem el. A kovetkeztetések kialakitdsanal az ,,egy forras nem
forras elvét” alkalmazva, tobb szemszogbdl is megvizsgaltam, €s visszaellendriztem az adott
kérdést. A kovetkeztetésekre alapozott javaslatokat ugy foglaltam 6ssze, hogy azok a tovabbi
tudomanyos kutatdsokban és a gyakorlati szakmai munkéban a védelmi szervek allomanya
részére egyarant hasznalhatok a legyenek, valamint sziikség esetén az oktatashoz is
megalapozott ismereteket tartalmazzanak.

A BIZTONSAGOT VESZELYEZTETO TENYEZOK MEGJELENESE A HAZAI
TUDOMANYOS KUTATASOKBAN ES IRODALMAKBAN

A korilottiink 1évd veszélyek azonositasa, természetiik, jellemzdik feltérképezése mindig is
alapjat és feltételét képezte a hatékony védelmi munkanak. A biztonsagpolitikai és védelmi
szakmodszertani irasok tartalma, a vizsgalodasok célja, iranya, modszerei nagyban fiiggtek az
adott korszak politikai, tarsadalmi, gazdasagi tendenciditél, az aktudlis rendkiviili
eseményektdl is, és tobbnyire kevés teret adtak az ezektdl eltérd gondolkodasnak. Minden
id6szak- és rendszer hatdssal volt az adott kutatdsokra, és az azok eredményeit bemutatd
irasokra. Mésok voltak a prioritdsok a hideghdbort idején, a rendszervaltas el6tti- és koriili
idGszakban, amikor viszonylagos allandosag volt érzékelheté a megkozelités és a jelenségek
értelmezése tekintetében, igy egymadstol nem nagyon tértek el az elemzések. A felgyorsult
fejlodés és a kilencvenes évek valtozdsai miatt, a mult szdzad biztonsagi elemzései
idejétmultta, hidnyossa vagy aktualizdlandova valtak, 0j elgondolasok sziilettek. Felmeriil a
kérdés, hogy mit tikkr6znek a rendszervaltast kovetd biztonsagpolitikai és védelem-szemponta
szakmai irasok. Hogyan jelennek meg benniik a veszélyeztetd tényezdk, és milyen prognozist
lehet adni ezek alapjan a kozeljovo veszélyeire?

Az elmult 1dészak 1) biztonsagi kornyezetének kialakuldsa, a veszélyeztetd tényezOk
szamanak, jellegének valtozasa, valamint a hazai védelmi szféra intézményeiben és
feladatrendszerében a szazadfordul6 utan bekovetkezett rapid és atfogd valtozasok indokoltta
tettek a biztonsag Ujra-értelmezését, a veszélyeztetd tényezOk korszerli elvek mentén valo
elemzését, €s a kihivasokra adott valaszok vizsgalatdt. Ez a helyzet nagy hatdssal volt a
kutatisokra és a kutatokra is. Allami, Onkormanyzati és civil szervezetek, oktatsi
intézmények ¢és kutatohelyek egyarant elkezdtek foglalkozni a biztonsdggal és annak
értelmezésével, az ellene hatd tényezdk és a sziikséges védelmi képességek vizsgalataval, és
mind a szakpolitikai, mind a szakmamodszertani kiadvanyokban, mind pedig az adekvét
tudomanyos vizsgalatokat bemutaté forumokon kozzétették az eredményeiket. Ennek
eredményeként igen nagyszamu irodalom késziilt.®

¥ Az j elméletek kialakitisanal eleinte ,csak” szakforditisokkal (sajnos kozéttik kevésbé jol sikeriiltekkel is)
talalkozhattunk, majd megjelentek a hazai viszonyokat az 0j felfogasokkal Osszevetd, kreativ megkdzelitést
irasok.
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A szazad végén €s a 2000. utan keletkez6, altalam vizsgalt irodalmak tilnyomo része olyan
témakat elemez, amelyek aktualisak voltak az adott id6szakban, és azok napjainkban is, és a
kutatdsukra régen vart a védelmi szakteriilet. Ha réviden akarjuk jellemezni 6ket, elmondhato,
hogy ezek a hidnypotlo irdsok tartalmukban és formdjukban is alapjaul szolgalhatnak a
témaval kapcsolatos tovabbi kutatdsoknak, a jogszabalyalkotok munkdjanak, de benniik
Osszefoglalt ismeretanyag a kozszféra ezirdnyll munkajanak atgondolaséban is nagy segitséget
nyujthat. A nagyszamu irodalom feldolgozasabol a kovetkezd attekintésben csak arra
véllalkozhattam, hogy a fébb csoportokat, és azokbol egy-egy neves, vagy a témam
szempontjabol fontos teriiletet vizsgald kutatd, szerzé6 miivébdl emelek ki olyan
kulcsgondolatokat, amelyekre a tovabbi elemzések épiilhetnek.

A témaval foglalkoz6 tjabb, és mar dtfogo megkozelitéssel irodott irodalmakat attekintve

megallapithato, hogy az egyik nagy csoportot a biztonsag-fogalmat értelmez6, a biztonsagi
tanulmanyok tendenciait, és a klasszikus €s 0j veszélyek meghatarozasat vizsgalo kutatasok,
valamint az azok eredményét Osszefoglald biztonsagpolitikai szemszogbdl —késziilt
publikaciok, konyvek, egyetemi jegyzetek adjdk. A szdzadelo témdval kapcsolatos, tobb
tovabbi miinek kiindulo alapot jelents, mar az uj szemléletmod ,,csirait” magan viseld
elemzés Koszegvari Tibor nevéhez flizddik. ,,A nemzetkézi biztonsagot fenyegetd Uj
kihivasok ¢és kockéazatok” cimii irasaval. [2] Bogndr Karoly, ,,a habort fogalmanak,
tartalmanak multja, jelene és jovoje” c. utkeresd irasa is messzire tekint a témaban. [3].
Sok szempontbol atfogd képet ad Eurdpa, Azsia és Afrika orszagai tekintetében a
biztonsagpolitikai kockéazatokrol és dilemmakrél, a biztonsagpolitikai stratégiakban
megfogalmazott értékekrdl, és a veszélyeztetd tényezdkrdl Kods Anna és 18 szerzdtarsa a
munkdja, amely biztonsagpolitikai progndzist is nyujt a vizsgalt orszagok és Magyarorszag
tekintetében. A szerzék a vildg valsagteriileteihez fliz6dé viszonyunkat, €s a misszios
tevékenységiink tendenciait is attekintették. [4]

Gazdag Ferenc ,,A Biztonsagi tanulmdanyok alapjai” c. miivében a biztonsag kérdéskorét
vizsgalja, és bemutatia a biztonsagi tanulmanyok tudomanyteriilet alapveté kérdéseit,
valtozasait. Elemzi az uj szemléletii biztonsag-értelmezéseket, és elvégzi a biztonsag ellen hato
veszélyezteto tényezok csoportositasat, bemutatjia azok kiilonbozé osztalyzasat, valamint
vizsgalja a védelem kérdéskorét is. Ismerteti napjaink védelempolitikai torekvéseit, valamint
bizonyitja az atfogo biztonsagfelfogas-megkozelités sziikségességét. A biztonsdagot fenyegeto
tényezoket a szerzo az allamok, és nem az egyén biztonsdaga szempontjabol vizsgalja. Fokozat
és intenzitds alapjan 5 kategoriaba sorolja azokat: a kihivasok vagy kockazatok, fesziiltségek
vagy fenyegetések, a valsag, a konfliktus és a haboru. [5; 34-37. 0.]

Csiki Tamas és Talas Péter a Biztonsagi tanulmanyok alapjai c. kotet tarsszerzdiként a
nemzetkozi biztonsagi kornyezet alakuldsat, a veszélyeztetd tényezdket, a bipolaris korbol
adodo, konkrét szektoralis és globalizacios kihivasokat elemzik. Kiilon felhivjak a figyelmet
az allami, korményzati rendszereket, a gazdasagi folyamatokat és a természeti és épitett
kornyezet Osszetevoit fenyegetd veszélyekre, és azok természetének megvaltozasara. [6; 115-
136. 0.]

Az elemzések masik csoportja egy-egy veszélyeztetd tényezdvel és annak természetével
foglalkozik mélyrehatoan. Sokan kutattak tudomanyos igennyel a tanulmdnyok iroi kéziil a
legnagyobb intenzitasu veszély, a haboru kiilonbozo értelmezését mind a hazai, mind a
kiilfoldi irodalmakban. Nem érdemtelen Samuel Huntington nevét emliteni, akinek a miive a
tovabbi kutatok ,, Bibliaja-ként szolgalt, és aki mar nem a nemzetdllamok, mind inkabba
civilizacidk Osszecsapasat prognosztizalta, és ramutatott arra, hogy a hagyomanyos haboruk
korszaka lejart.[ 7] hatdsa ma is érezhet a kutatokra.
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Szenes Zoltan a Katonai kihivasok a 21. szazad elején c. cikkében a hadviselési modok
valtozésait vizsgalta, és a haboru ,,jovoképét” a 21. szdzadban. Elemzéseiben a nemzetkozi
biztonsag jellemzdinek atfogd értelmezésén tul, a katonai elméletek fejlédését is bemutatja.
Ramutat arra, hogy a kihivasok tiikrében az allamkozpontih védelmi szisztéma mellett, az
allamszint alatti, és allamok felett atnyald biztonsagi formak megjelenése torvényszerii €s
sziikségszerli. Bemutatja az uj megjelend fogalmakat, mint a modern, a posztmodern és a
premodern habort, valamint a hadiigyi forradalom gondolatkdrt. A téméank szempontjabol
figyelemre méltd része a cikknek az 1990-es évektdl megjelend 0j katonai elméletek
bemutatdsa, melyek mindegyike hangsulyozza a hagyomanyos haboraforma hattérbe
szorulasat, és az aszimmetrikus hadviselés, tobbvariacidos habort, multinacionalis katonai
muveletek stb. formakra kell késziilni. [8]

Az irodalmak jol vazoljak, hogy a hadviselés megvaltozasaval annak hatésai is valtoznak,
masként, és masfajta karokat okoznak, de a békeiddszaki veszélyek (katasztrofak) is
megszaporodtak, igy a felkésziilést, valamint a haborus és/vagy katasztrofa-karteriileten a
lakossag és az anyagi javak védelmére vonatkozo tevékenységeket is mas elvek mentén, és
mas modszerekkel kell végezni, mint kordbban, mely gondolatkorre a cikk mésodik felében
térek ki.

Az elemzések kdévetkezo csoportjat a veszélyeztetd tényezok, és azok lehetséges
kovetkezményeit, valamint konkrét megjelenési formait vizsgald irdsok képezik. Ezek mar az
atfogd biztonsag-értelmezést kovetve, annak komplexitasat és a szektoralitdst hangsulyozzak.
Megkozelitésiik eltérd ugyan, de elemzéseik foként arra fokuszalnak, hogy a demografiai
problémaék, a migracio, az €lelmiszerhidny, a természete kornyezet pusztitasa, az édesviz-
szlikOsség, az urbanizacid és a nemzetkdzi terrorizmus hogyan veszélyeztetik a biztonsagot,
¢s milyen kovetkezményeik varhatéak. [9] A kutatasok a legtobb esetben kitérnek a veszélyek
rendkiviili eseménnyé valasahoz vezetd okokra, folyamatokra, a kdvetkezményekre és a
védekezés lehetdségeire. Jol lathatd az irodalmakban az a tendencia, hogy a nemzetkozi
események4 hatdsara 1dordl-idére Ujra eldtérbe keriilnek az aktualis eseményekkel, igy a
terror-tdamadasok kapcsan példaul, a migracioval €s a terrorizmussal Osszefiiggd kutatasok és
elemzések.

Endresz Erno a nemzetkdzi terrorizmus sajatossadgai cimii tanulmanyaban a terrorizmus

fogalmat értelmezi, vizsgalja a fajtait, és az ellene valo kiizdelem tipusait. Magyarorszag
érintettségét elemezve megallapitja, hogy hazdnk nem tartozik a terrorizmus elsddleges
célorszagai kozé. [10; 87. 0.]
Marjan Attila és szerzbtarsai az EU és Magyarorszag helyzetét vizsgaljak a globalis
erétérben, és a koriilottiink zajlo események tendencidit. Felteszik a kérdést, hogy vajon a
jovoében alkalmazza-e az EU a harccsoportjait gyors ¢és hatékony intervencios
beavatkozasokra, vagy megmarad a jelenlegi alkalmi haderd-felallitdsi politikanal.
Réamutatnak, hogy az elmult iddszak hibai, késedelmes vagy téves dontései veszélyeztethetik
az egyébként ,,torékeny biztonsagot”. A szerzok célszerlinek latjak, hogy az allamok és az EU
Hstratégiai  képességeket (hirszerzés, szallitoképesség, mobil erdk, oOnallo logisztika,
kiberbiztonsag, hatarvédelem, tengeri biztonsag) fejlesszenek. [11; 10. 0.]

*londoni, madridi terrortdmadasok, a természeti katasztrofak, a kornyezetszennyezések stb.
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Simicsko Istvan ,, A terrorizmus elleni védelem fokozasa a kiilonleges jogrendi kategoriak
bovitésével” cimil cikkében a terrorizmus elleni fellépés kiilonleges jogrendi kereteit vazolja
illetve a terrorizmus elleni fellépés Osszetett feladatrendszerét elemzi. [50; 2. 0.]

Padanyi Jozsef kutatasaban 6tvozte két teriilet, az éghajlatvaltozas és a haderd kérdéskorét,
¢s bemutatta, hogyan jarulhatnak hozz4 a negativ kdrnyezeti hatdsok megakadalyozasahoz a
hadseregek. Elemezte, hogy hogyan hat az éghajlatvaltozas a kiilonboz6 orszagok haderdire,
¢s azok (koztiik a Magyar Honvédség is) miként tudnak részt venni a klimavaltozas okozta
helyzetek megel6zésében €s megoldasaban. Megallapitotta, hogy a jovobeni kutatasoknak
arra kell iranyulniuk, hogy hogyan tehetjiik a katondkat leginkabb képessé az éghajlatvaltozas
okozta helyzetekhez valé alkalmazkodasra [12], [48].

A témaval kapcsolatos irodalmak kovetkezd kategoriajat a  szakpolitikai  és
szakmodszertani irdsok jelentik, amelyek tobbnyire a kihivdsokra vélaszként miikodtetett
védelmi szektor felépitésével, valtozasi tendenciaival, és a veliik szemben megfogalmazott
elvarasokkal foglalkoznak, vagy egy konkrét esemény tapasztalatai kapcsan a miikkodésiikre,
modszereikre vonatkozdan javaslatokat tesznek a reformokra. A kutatdsok konzekvensen
vizsgaljak a katonai védelmi honvédelmi rendszert, és a katonai feladatok rendszerét is, de
egy jelentds résziik pedig a kihivasok koziil foként a katasztrofakra fokuszal, elemzi azok
kialakulasat, okait, kovetkezményeit, és a megeldzés lehetdségeit. Foldi Ladszlo és Haldasz
LaszIlo a Katasztrofavédelem c. konyviikben a katasztrofak tipizalasat adtak meg, €és a hatés-
mechanizmusukat is elemezték. [13]

Popelyak Pal és Katai-Urban Lajos az ipari balesetekkel kapcsolatos helyzeteket, és az
elkeriilés lehetdségeit vizsgaltak, kiemelve a veszélyhelyzeti tervezés jelentdségét. [14]
Endrédi Istvan a Katasztrofa-elhéritasra felkészitd ismeretek c. irdsdban a katasztrofak
bemutatasa mellett, a lakossag felkészitéséhez ad hasznos informaciokat. [15] Veres Viktoria
¢s szerzOtarsa a biztonsagpolitikai és a katasztrofavédelmi szakma-moddszertani ismereteket
Otvozve elemezték és mutattdk ki a katasztrofdk, a biztonsdg ¢és a sebezhetdség
Osszefiiggéseit. [16]

A védelemmel 0Osszefiiggd szakmodszertani tudomdnyos irodalmak a rendkiviili
események kovetkeztében kialakult helyzetek felszamolasat célzo rendszerek kialakitasara,
miikodésére, azok alrendszereinek Osszeteviire, és a kovetkezmények felszdmolasanak, a
karok mérséklésének hatékony formaira megoldasokat is javasolnak. Vagvolgyi Zoltan
példaul egy konkrét katasztrofa hatdsat, és a karelharitasi folyamatot vizsgalva mutatja be a
lehetséges ¢és sziikséges karhelyszini teenddket. [17] Toth Rudolf ,,A repiiléeszkdzok
alkalmazaséanak lehetséges teriiletei €s korlatai” c. munkajaban a karteriilet €s a karelharitas 0;j
értelmezését €és a légijarmiivek katasztréfak kovetkezményei felszdmolasaba vald bevonasa
lehetdségeit vizsgalja. [18] Hornyacsek Julia egy hazai egyetemtiiz esetébdl kiindulva kezdte
kutatni a felsdoktatasi intézmények veszélyezteté tényezoit, a biztonsagos milkodtetés
feltételeit, és javaslatot tett a veszélyek elkeriilésének modjaira, és az intézményi
veszélyhelyzeti tervezés modszereire. [19] A kritikus infrastruktira kérdéskorben is szdmos
elemzés késziilt.

A kutatasi tendencidkat vizsgalva megallapithatd, hogy a biztonsagpolitikai elemzések és
kutatasi eredmények széleskort terjedésével sziikségszerlien jutottak el a kutatok ahhoz, hogy
a jelenlegi védelmi rendszerre, annak alrendszereire jellemzé folyamatokat is elemezni
kezdjék.
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Szenes Zoltan a magyar hadiigyi forradalom jellemzdit, valamint kutatds-fejlesztés
helyzetét vizsgélta a védelmi szektorban a haderd szemszogébdl, és hangsulyozza, hogy ,,A
modern haderékben is meghatarozé szerepet kap a tudas és technikai felkésziiltség, a korszerti
oktatas és kiképzés, a civil és katonai szakteriiletek egyiittmiikodése”. [20; 201. o.]

A szerz6 ,,A védelemgazdasdg problémai Magyarorszagon” c. cikkében pedig a
védelemgazdasag elmult idészaki valtozasaival, lehetséges utjaival foglalkozik, és vizsgalatai
alapjan javaslatot tesz a hianyzd teriiletek megoldéasara, és egy komplex orszdg védelmi
stratégia kidolgozasara. [21]

Muhoray Arpdd a katasztrofavédelem atalakuldsi folyamatat elemezve, attekintést ad a
magyar katasztrofavédelem elmult id6szakban tortént valtozasairdl, szervezet-, feladat- és
iranyitasi rendszere korszerlisitésének fontosabb mozzanatairdl, aktualis feladatairdl,
jovoképérol. [22]

Felhazi Sandor és Ruszin Romulusz az 6sszfegyvernemi erdk tliztdmogatasanak kérdéseit
kutatva, a tiizér fegyvernem alrendszereit, és azok alkalmazasanak lehetdségeit elemezték, és
eredményeikkel a professzionalis haderd kialakitdsdhoz kivantak hozzdjarulni. Célszerlinek
vélik a fegyvernemi ¢€s harci tdmogatd kotelékek multifunkcionalitasat kihasznalni, a még
meglévd képességekre épiteni, és ennek megfelelden kialakitani a kozép- és hosszu tava
terveket. [23]

Talas Péter, elemezve a ,biztonsdgiasitds” (securitization) kérdését, a terrorveszély
helyzetét az EU-ban, és arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,,stratégiai” jellegli terrortdimadasokra
— mely véleménye szerint nem stratégiai mértékii karokozast jelent —, hazankban nem kell
szamitunk, hanem a terrorfenyegetettség mértékében kell latnunk a veszélyt, azaz a ndvekvo
tendenciat. A szerz0 ramutat, hogy ,,a tarsadalmak az tigynevezett biztonsagi helyzetekben
(vagyis akkor, amikor valamit fenyegetésként értelmeznek és élnek meg), mindig a végrehajto
hatalom, vagyis a kormanyok fel¢ fordulnak, télilk varjak a megoldast, s ehhez altalaban
megadjak a bizalmat is. [24; 41-43. 0.].

Hornyacsek Julia két konkrét kiilfoldi katasztrofa (Katrina hurrikdn, Fukushima
foldrengés) tapasztalatainak feldolgozasarol irt cikkében 1is javaslatot tett a hazai
lakossagvédelem  ujszeri  értelmezésére, 1) felosztasdra, feladatainak  hatékony
megoldasara.[25], [26]

A téma adekvat irodalmak egy mdsik nagy csoportjat a biztonsag szektoralis értelmezését
tovabbvivo szerzok munkai (Haig Zsolt, Munk Sandor, Felner Rita at al) és elemzései adjak.
Egy ujabb biztonsdgdimenzié megjelenését hangstlyozva vizsgaljadk az 0j veszélyeket,
elemzik példaul az informdacidbiztonsag és a kiberbiztonsdg aktualis kérdéseit. Kiemelik,
hogy mivel az infokommunikécios rendszerek ellen irdnyul6 tdmadéasok szdma novekszik, a
tamadok modszerei valtoznak, és a karok egyre nagyobb mértéket Oltenek mind a magan,
mind a civil szféraban, ezért a védelmi rendszernek erre is fel kell késziilnie. [27],[28] A
szerzOk nagy szazaléka igyekszik megoldasi javaslatokat is adni az Aaltala vizsgalt
problémakdorhoz.

Kovacs Laszlo és Krasznay Csaba empirikus kutatasukat Osszefoglald cikkiikben
kovetkeztetésként azt hangstilyozzak, hogy ,,a védelem teriiletén egy atfogd — a Kritikus
informacios infrastruktarak komplex védelmére vonatkoz6— védelmi stratégia kidolgozasa az
elso 1épés, amelyet meg kell tenni”. [29]

Az irodalmak elemzésénél jol érzékelhetd, hogy a katasztrofdk vonatkozasaban nem
egyértelmii a megkozelités. Egyes esetekben a kutatok vagy a szakemberek azokat
veszélyezteto tényezoként, mas esetekben a veszélyeztetd tényezok kovetkezményeként, azaz
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hataskeént fogjak fel. Ezen tilmenden, a katasztrofak tipusainak megnevezése, az egyes
tipusokhoz tartozo események azonositasa sem egységes. Vannak megfogalmazasok, amelyek
példaul a katasztrofak koz¢ sorolnak, olyan eseményeket, jelenségeket, amelyek 6nmagukban
nem azok, de jellegiiknél fogva katasztrofahoz vezethetnek migracio, terrorizmus stb.).

Ebben a kutatdsban a katasztrofakat onalld veszélyeztetd tényezoként értelmezem,
amelyeknek hatasara kiilonbozo kartertiletek alakulnak ki.

A fent bemutatott kutatok egyontetiien megfogalmaztik, hogy a jovében sem csokkennek
az orszag ¢és a lakossag biztonsdgara hatd negativ események, és a jellegiik, intenzitasuk,
valamint a kovetkezményeik kiilonbozdsége miatt, mas-mas felkésziilést igényelnek. Ez
magaval hozza ¢és feltételezi a kozszolgalati hivatasrendek datalakitdsat is a védelem
vonatkozasdban. Az is megallapithatd a kutatasok eredményeibdl, hogy bar a civil szféranak
nagyobb szerepet kell vallalnia a veszélyek elharitdsdban, de a jovében sem csdkkenhet az
allam ¢s a kozszféra felel0ssége a rendkiviili helyzetek megeldzése ¢és a kovetkezményeik
felszamolasa teriiletén. Az elmult id0szakban kialakult reform-elképzelések a jo dllam, jo
kormanyzas, jo kozigazgatas kialakitasat célzo koncepcidban jelennek meg, amely minden
terlileten aktivan fellépd, cselekvOképes allamot céloz meg. Ennek részét képezik a védelmi
igazgatas ¢és annak alrendszerei, mint a honvédelmi- és a katasztrofavédelmi igazgatés elemei,
amelyek az elmult idszakban jelentds atalakuldson mentek 4t annak érdekében, hogy a
lakossdg és az anyagi javak védelme minél magasabb szinvonalon torténhessen. Osszecseng
ezekkel a torekvésekkel és a kutatasokban bemutatott eredményekkel ,, 4 jo dllam jelentés
2015.”, amely 6t dimenzidban méri a kormanyzati képesség ¢és tevékenység folyamatait,
eredményét és hatdsat a biztonsdg ¢és a bizalom témdjaban. A ,Biztonsdg és bizalom a
kormanyzatban” teriilethez sorolja a veszélyek elleni védekezés {6 pillérét a rendvédelmet és
a katasztrofavédelmi képességet is, ,,amely a természeti vagy ipari kareseményekkel szembeni
védettséget biztositja”. A koOzbiztonsag teriiletben jelenik meg a korményzati torekvés és
képesség arra, hogy a lakossagot veszélyeztetd vagy sértd jelenségeket megeldzze, feltarja és
megbiintetesse.[30] A ,,képességek” nevesitése a témaban Ujabb iranyt szab a kutatdsoknak és
a védelem-szakmai torekvéseknek, de a védelmi rendszer kialakitasat célzo szabalyzasoknak
IS.

Végiil, de nem utols6 sorban, ra kell mutatnunk arra, hogy a Hadtudomanyi Kollégium
szerzO1 kozossége altal meghatarozott, hadtudomanyi stratégiai kutatasi iranyok kozott is
kiemelt figyelmet kapnak a katasztrofak elleni védekezés elméleti és gyakorlati kérdései. [49]

A LAKOSSAG BIZTONSAGAT VESZELYEZTETO KATASZTROFAK
LEHETSEGES FAJTAI, ES BEKOVETKEZESUK PROGNOZISA

A fenti és a tovabbi, itt nem elemzett irodalmak széles spektrumat vonultatjak fel a
veszélyeztetd tényezOknek, melyek a lakossag életét és az anyagi javakat karositd
eseményekhez vezethetnek. Megéllapithaté az is, hogy a tudomanyos vizsgélatok a veszélyek
okait, lehetséges kovetkezményeit elemezve, elméleti sikon alapozzdk meg a védelmi munkat,
annak kereteit, elveit, modszereit.

A szakmai mddszertani anyagok pedig tobbnyire a védekezés, mentés oldalarol vizsgaljak
ugyanezeket az eseményeket, az ezzel 0sszefiiggd jogszabaly-elemzések pedig a szervezetek
kialakitasa, feltételek biztositasa és a tevékenységek szabalyozdsa szempontjabol. Ahhoz,
hogy prognosztizalni tudjuk a varhaté katasztrofdkat, javaslatot tudjunk tenni a
kovetkeztiikben kialakuld karteriileten végzendd feladatok korére, és az ott kozremitkodok
egyiittmiitkddésének legoptimalisabb formaira, a harom kategoriat egyiitt kell vizsgalnunk, és
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egy dimenzidba kell hoznunk, és a katasztrofdkat veszélyeztetd tényezoként és nem azok
hatasaként tekinteniink. Milyen eszk6zdk szolgdlnak ehhez?

A konkrét veszélyeztetd tényezok feltérképezésének, és az erre épiild védelmi rendszer
kialakitasanak alapjat napjainkban a tudoményos kutatdsokra és a szakpolitikai elemzésekre
¢épiild biztonsagpolitikai dokumentumok képzik.

Mint a 2004-ben, a rendszervaltozas utan el6szor kiadott, és a jelenleg hatalyos,
megfelelden aktualizalt, 2012-ben kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia [31, 32], melyek
meghataroztak az alapvetd értékeket, az elleniikk haté veszélyeztetd tényezdket, a
biztonsagpolitikai célokat, és a stratégia végrehajtdsdnak eszkozrendszerét. A 2004-es
stratégia a veszélyeket az aldbbi modon nevesitette €s csoportositotta:

— Globalis kihivasok: a terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek terjedése, instabil
régiok, az illegalis migracid, gazdasagi instabilitds, az informacios tarsadalom
kihivasai, a globalis természeti, civilizacios €s egészségiigyi veszélyforrasok.

—  Regiondlis kihivdsok korét Eurdpa, a FAK orszagok, a mediterran térség, a Kozel-
Kelet és a Kozép-Kelet problémai adjak.

— Belso kihivdasok: szervezett blinozés, feketegazdasdg korrupcio, kéabitoszerek
terjedése, politikai és vallasi sz€&ls6ségek, demografiai kihivasok. [31]

Az itt lefektetett értékek, az értéket fenyegetd veszélyek, valamint a biztonsagpolitikai
célkitiizéseink kore boviilt ugyan a 2012-es stratégidban, de alapvetéen nem véltozott. Uj
kategoridk is bekeriiltek a felsoroldsba, mint a kiberbiztonsag, energiabiztonsag, a globalis
kornyezet- és éghajlatvaltozas, a kornyezet védelme a fenntarthatésag ellen hato tényezoktdl,
valamint er6sebb hangsulyt kapott a migracio, és a természeti és ipari katasztrofak kore. [32;
111/27., 33., 35. pont]. A katasztrofakat a stratégia tehat veszélyeztetd tényezoként értelmezte,
¢s a kihivasok kozé sorolta. A dokumentumokban nevesitett veszélyeztetd tényezdk
mindegyikére ez a kutatds nem térhet ki, ezért a katasztrofakra, és azoknak a kiilonleges
jogrendi kategoria, a Veszélyhelyzet5 kihirdetését eldidezo eseteire fokuszal.

A biztonsagi stratégiakkal 0sszhangban késziilt szabalyzd, a katasztrofavédelmi torvény
[33] szerint katasztrofak kialakuldasakor az alabbi esetekben lehet €s kell veszélyhelyzetet
kihirdetni:

,,a) elemi csapasok, természeti eredetii veszélyek, kiilonosen:

aa) arvizvédekezés sordn, ha az eldrejelzések szerint az aradd viz az addig észlelt

legmagasabb vizallast megkozeliti és tovabbi jelentds aradéds varhatd, vagy elhdrithatatlan

jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget,

ab) belvizvédekezés sordn, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési

utakat, vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar megeldzése,

az Ujabb elontések elharitdisa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési
lehetdségeit,

ac) tobb napon keresztiil tartd kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmaradd hoesés vagy

hofavas,

® A kiilonleges jogrendi kategoriakat az Alaptorvényben fogalmaztak meg, az alkalmazandd részletes
szabalyokat sarkalatos torvény (2011. évi CXIIL tv. 1-38. § (6), 39. § VII-IX. fejezet, 80-81. §, 84. §).
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ad) mas szélsOséges i1dojaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossag
alapveto ellatasat veszélyeztetd helyzet kovetkezik be,
ae) foldtani veszélyforrasok.

b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek, kiilonésen:
ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténé tevékenység soran a szabadba keriild
anyag az emberi életet, egészséget, tovabba a kornyezetet tdmeges méretekben és stilyosan
veszélyezteti,
bb) nem tervezett radioaktiv kiszorodas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot
kedvezétleniil befolyasolja és a lakossag nem tervezett sugarterhelését idézi eld.

¢) egyeb eredetii veszélyek, kiilonosen:
ca) tomeges megbetegedést okoz6 humdanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint
allatjarvany,
cb) ivoviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havaria-szert
szennyezeEse,
cc) barmely okbol I[étrejové olyan mértékii légszennyezettség, amely a kiilon
jogszabalyban meghatérozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja,
cd) a kritikus infrastruktarak olyan mértékii miikddési zavara, melynek kovetkeztében a
lakossag alapvetd ellatdsa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét érintéen akadalyozott.”
[33; 44.8]

A felsorolasbol lathato, hogy ezek az események, jelenségek olyan mértéket érhetnek el,
hogy olyan hat4ssal vannak a lakossag ¢letére, hogy az elleniik val6 védekezés meghaladhatja
az erre rendelt szervezetek normal idoszaki mukodését, és mas szervezetekkel valdo kozos
munkat, azaz kiilonleges jogrend bevezetését igényli. Ezekkel a tényezokkel tehat feltétlentil
szamolnunk kell a jovoben. Ez a csoportba sorolds és leiras alapja lehet a hazankban
bekovetkezhetd katasztrofdk meghatarozasnak, valamint a bekdvetkezés valdszinlisége
meghatarozasanak (prognozis) is, de nem elegendd. A varhaté konkrét katasztrofatipusok
nevesitésénél célszerli a nemzeti kockazatértékeléseket €s az azokbol késziilt jelentéseket is
figyelembe venni. [34, 35]

A katasztrofak bekovetkezése valdsziniiségét vizsgalo kockazatelemzési
anyagok

Az els6, un. Nemzeti kockdzat értékelés 2011. c. 6sszefoglald a biztonsag ellen hato tényezdk
kozott 7 kockazat tipust jelol meg, ezek az:

— ar- és belviz,

— foldrengés,

— erdotiizek,

— ipari balesetek,

— arendkiviili id6jaras,

— iparbiztonsagi jellegili katasztrotak,

— tarsadalmi eredetli veszélyek katasztrofak (tomegrendezvények, terror, migracio,

demografiai problémak stb.). [34]

Az elemzés erdssége, hogy a veszélyeztetd kategoridk kialakitdsat és a progndzist
adatokkal, vizsgalatokkal tdmasztottak ala, beleértve elleniik vald védettség helyzetét is, ezért
valosziniileg ezekkel a jovében is szamolni kell. A megnevezett a jelenségek nem elméleti
szinten, tavoli lehetdségként fenyegetnek, hanem a mindennapjaink részét képezik, hiszen alig
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telik el nap olyan sajnalatos hirek nélkiil, mint a belvizek, arvizek, rendkiviili id6jaras. Ezek
kovetkezményei jelentsen kihatnak az orszag életére, a termelésre, a gazdasagra egyarant.

A témadhoz kapcsolddd jogszabalyokat elemezve megéllapithatd, hogy az éallam és az
onkormanyzatok a szabalyozasok eszkozével is igyekeznek a felkésziilést fokozni erre a
veszélyre, és mar a normal idészakban kialakitani azokat a védelmi képességeket, amelyek
adott esetben hozzajarulnak a karok mérsékléséhez.

A kockazatértékelés és a vonatkozd jogszabalyok alapjan példaul a hazai telepiilések
katasztrofavédelmi soroldsa is megtortént, amelyet folyamatosan feliilvizsgalnak. A
kockazatalapt sorolaskor 155 telepiilés 1., 1325 1II., 1696 telepiilés pedig II1. sorolasu lett. [34
b; 4. 0] A sorolasuk a lchetséges természeti veszélyektdl, a teriileten folyo ipari
tevékenységtol fligg. Az alabbi 1. sz. abran jol lathatd, hogy szinte az egész orszag teriiletén
soroltak a telepiilések. A Tiszantul jelentdsen veszélyeztetett, és vannak olyan teriiletek, ahol
a veszélyeztetd tényezOk szama nagyobb, vannak, ahol jellegiiknél fogva okozhatnak
fennakadasokat. A védelmi képességek kiépitése €és a védelmi rendszer mitkkddtetése ezeken a
terlileteken komoly koordinacidt igényel.

A Jelentés Magyarorszag kockdzatértékelési modszertanarol és annak eredményeirdl C.
anyag hattere, hogy a veszélyekre valo felkésziilésben 11j irdnyt szabott — és egyben lehet6vé
teszi az egzaktabb katasztrofa-prognozist is — a kockazatkezelési-kockazatértékelési
technikakrol késziilt nemzetkozi szabvany [IEC/FDIS31010:2009 (E)], melynek megfelelve,
Magyarorszag az elmult idészakban alkalmazott nemzeti katasztrofa-kockdzat értékelési
gyakorlat alapjan elkészitett egy modszertani dokumentumot. A benne bemutatott modszerrel
Osszegezte és nevesitette a valos kockéazatokat, a varhato veszélyeket is [35].5 A dokumentum
a veszélyeztetd tényezdket és jellegiiket tekintve, a természeti események, a sulyos balesetek,
¢s a szdndékosan eldidézett események kategoridkba sorolja. Azonositja az érdekek és értékek
ellen hatd veszélyeket, valamint az azokat kivaltd eseményeket, mint kockazati teriileteket.
Ezek a kovetkezok:

—  Sz¢lsdséges iddjaras

— Vizek kartételei

— Foldtani kockdzatok

— Jarvanyok

—  Uriddjaras

— Veszélyes anyagok

— Kozlekedési baleset

— Nuklearisbaleset

— Terrorizmus

— Kibertdmadas

— Biztonsagpolitikai véalsag
— Energiaellatasi valsag. [35; 46-48. 0.]

® A biztonsagpolitikai eljardsrendeknek megfeleléen meghataroztik az alapvetd érdekeket (emberi, gazdasagi
kornyezeti, politikai, tarsadalmi), és az ehhez kothet6 érdekeket és a hozzajuk kapcsolhaté értékeket. [35; 16. 0.]
" Megjegyzendé, hogy a klasszikus biztonsagpolitikai valsagfogalom-felfogasban fokozati, intenzitasbeli szintet
jelolt, itt 6nallo kockazatként szerepeltetik.
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1. abra A telepiilések katasztrofavédelmi sorolasa. Forras: [34 b 5. 0.]

A hatésokat nyolc csoportba soroltak, ezek a kovetkezok: halaleset, sériilések €s betegség,
tartés természeti és kornyezeti kar, pénziigyi €s anyagi veszteségek, tarsadalmi zavargas,
zavarok a mindennapi életben, az orszadgos szintli kormanyzoképesség gyengiilése, teriileti
igazgatds gyengiilése. Ezekhez, mint elemi valtozokat, (jabb lehetséges kovetkezményeket
rendeltek, igy a pénziigyi anyagi veszteségeknél példaul a vagyoni karokat, az egészségligyi
karok koltségeit, pénziigyi veszteségeket, és a karesemény elhdritasanak koltségét
nevesitették, majd hozzakototték (A-E szintekbe sorolva) a hatdsok lehetséges mértékét
besorolasi szintként,® és igy alakitottak ki az ugynevezett aggregdlt hatdsértékeket mind a
nyolc kategoriara.

A veszélyeztet0 hatdsok és a bekovetkezési valoszinliség mértékének Osszegébol
meghataroztdk az egyes kockazatok mértékét is, és a varhato események jovObeni
bekovetkezési Valc')szinﬁségét.9 Ezen tGlmenden, a veszélyhelyzetekre és a tényleges
fenyegetettségre10 vonatkozoan 1is megallapitottak kategoridkat, de a bizonytalansagi
tényezoket is figyelembe vették, majd 30 kockazati forgatokonyv késziilt. * [35; 24. 0.]

A veszélyek eldzetes azonositasanak sziikségességét érzékelik tehat a kutatok és a
szakemberek is, ezért egyre tobb kutatasban is megjelennek a kiillonb6zé veszély-elemzési

8Ezek: csekély mértékil, jelentds, sulyos, nagyon sulyos, katasztrofalis mértékii kovetkezmények

% Az elemzéseknél a 10-es szamrendszeren alapul6 exponencialis értékfiiggvényeket alkalmaztak, melyben az A,
B, C, D és E szintek a 10 hatvanyaiként aranylanak egymashoz, és az E értéke 10*=10000, de normaként E=1
értéket vették alapul, azaz No = 0/10%=0; A = 10%10= 0,0001sth.[35; 25. 0.]

% Mennyire valosziniisitheté a bekovetkezése, és van-e rautalo jel?

1 K ritériumai: vannak-e vonatkozé statisztikai adatok? Van-e ismert hibalehetdség, van-e relevans esetleiras?

Hadmérndk (XII) | (2017) 96



Hornyacsek Julia: A biztonsagunkat veszélyeztetd tényezOk, és a katasztrofak elleni védekezés. ..

modszerek. Cseh Gabor példaul kutatasaban 51 féle elemzési format mutat be az ipari
kockézatelemzési szakterlileten, és azok erdsségeit, gyengeségeit is ismerteti. Kiemelten
javasolja a technologiai kockazatok azonositasat, mert véleménye szerint ezek veszélyeztetik
a biztonsagunkat leginkabb, és ezeknek nagy a valoszintisége a bekovetkezésre. [36; 77-79.
0.]

A CIVPRO 0865R2 EU projekt a veszélyek és a karok megel6zését célozta meg, és
keretében a kutatok bemutattak tobb tovabbi veszélyelemzési modot, amelyeket a szerint
valogattak ki, hogy a telepiiléseknek a felkésziiléshez mit célszerli alkalmazni. A veszélyek
azonositasara a telepililéseken a hibafa-elemzést, a hibamdd- és hataselemzést, a vezetési
tévedés- ¢€s kockéazatfa modszert, valamint a veszély és mukodOképesség vizsgalatot
javasoljak felhasznalni. [37; 9. o.]

A kockazat-elemz6é modszerekkel az elmult években a meghatarozott veszélyek nevesitése
¢€s csoportositasa is megtortént, hiszen a védelmi rendszer kialakitdsahoz erre sziikség volt. Az
elemzéseket vizsgalva, itt is megallapithatd, hogy a veszélyeztetd tényezOk nevesitése ¢és
csoportositasa nem egységes a kiilonb6zé dokumentumokban. A Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaban megjeldlt veszélyeztetd tényezOok hatasszintek szerint lettek csoportositva, és ide
soroltdk a katasztrofakat is. A katasztrofavédelmi torvény a katasztrofak veszélyeztetd
tényezok, és a veszélyhelyzet kihirdetését eldidézd katasztrofa-eseményeket a természeti és
civilizaciés, valamint egyéb eredetii veszélyek csoportjaba sorolja. A nemzeti kockazat-
értekelésekben [34, 35] megint mas csoportokat taldlhatunk, de ezek mdar egymassal
osszecsengnek. A ,Biztonsagpolitikai prognézis” 2005-ig c. tudomanyos elemzésben pedig
lathatd, hogy a kutatok a biztonsagi stratégidban megfogalmazott globalis kihivasokat
elfogadtdk, de a veszélyeket mas csoportositdsban abrazoljadk. Magyarorszag biztonsagara
kockazatot jelentd tényezoként nevesitik példaul az alabbiakat:

— ,,az orszag teriiletén és kornyezetében eléforduld ipari és természeti katasztrofak,

— kornyezetszennyezések, jarvanyok;

— a kritikus infrastruktira elleni tamadasok;

— az instabil orszagok belsé fesziiltsége kovetkeztében kialakuld, a szervezett
blindzéssel 6sszefonddd nagyobb méretli migracio és illegalis kereskedelem,;

— a térség egyes orszagaiban illegalisan, illetve ellendrizetlenill tartott nagy
mennyiségii fegyver, 16szer és robbandanyag.” [4; 358. 0.]

A 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet is rendszerezi az orszag lakossadgara hatd negativ
tényezoket, kozottiik a katasztrofakat is,* és 4 csoportra osztotta a katasztrofa-veszélyeket,
ezek a kovetkezok:

— atermészeti eredetli veszélyek (1. csoport);

— acivilizécios eredetli veszélyek (2. csoport),

— egyéb eredetli veszélyek (3. csoport),

— a kritikus infrastruktirakkal kapcsolatos kockazati kategoridk (4. csoport). [38; 2.
melléklet]

2234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények
modositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol.
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Az elsé csoportba az arviz, a belviz, a rendkiviili iddjaras esetei, valamint a foldtani
veszélyforrasok (foldrengés, foldcsuszamlas, beszakadas, talajsiillyedés, partfalomlas)
kertiltek.

A masodik csoportba soroltak a katasztrofavédelmi torvény IV. fejezetének hatdlya ala
tartozd lizemek kockazatain tul, a hataly ald nem tartozo6, mas 1étesitmény altali veszélyeztetd
hatast, valamint a veszélyes anyag szabadba keriilése esetét, tovabba a nuklearis 1étesitmény
veszElyét. Ebbe a kategoriaba keriilt a teriileten 1évé kozlekedési csomopontok veszélye,
valamint a katasztrofavédelmi torvény IV. fejezetének hatdlya ald nem tartozo, katonai célbol
iizemeltetett veszélyes anyagokkal foglalkoz6 lizemek, és veszélyes anyagokkal foglalkozo
mas létesitmények megléte egy teriileten.

A harmadik csoportba, az egyéb eredetli veszélyek kategoriajaba soroltak a felszini és
felszin alatti vizek szennyezését, azok sériilékenységét, a humdan jarvanyokat és az
allatjarvanyokat. Uj elemként szerepeltetik a riasztasi kiiszobot eléré mértékd
légszennyezettséget.

A negyedik csoportba a lakossag alapvet6 ellatasat biztosito infrastrukturak, a kozlekedés,
valamint a kozigazgatds ¢és a lakossag ellatdsat kozvetve biztositd infrastruktarak
sériilékenységét, és azokra hatd veszélyeket soroltdk. A jogszabdlyi tipizalds hasonld
veszélyeket nevesit, mint az el6z0 felsorolasok, de més kontextusban.

Ahogy a 2. sz. abran is jol lathatd, az elnevezések, a csoportba-soroldsok a kiilonb6zo
szabalyzasokban és a szakmai dokumentumokban eltérdek. Emiatt a veszélyeztetd tényezdkre
val6 felkésziilés irdnyainak kijelolése, illetve a sziikséges védelmi képességek kialakitasaban
a prioritdsok meghatarozdsa hibalehetdségeket rejt magaban. A fentiek alapjan
megallapithatd, hogy a kiillonbozd szabalyzok, kockazatelemzések eredményei a veszélyeztetd
tényezOk tekintetében egyezést mutatnak a tudomanyos irodalmakban megjelenitettekkel, de
azok megnevezése, csoportba-soroldsa a szabalyzok és a dokumentumok céljatol fliggden
eltéroek. Célszerli lenne egy egységes felsoroldst és csoportba-sorolast kialakitani, és azt
egyseégesen hasznalni a védelmi szféra civil €s hivatasos agaban egyarant. Javasolt tovabba a
veszélyeztetd tényezOk bekovetkezése prognozisanal elkésziteni és alkalmazni a gyakorisagi
térképeket, valamint a kialakulast befolyasold tényezdk mindegyikét figyelembe venni.
Célszerli tovabba azokat statisztikai elemzésekkel kiegésziteni a helyi szintii terezésnél is,
mint azt a kordbban emlitett, 2011-es Nemzeti Katasztrofa kockazat értékelés c. kiadvanyban
is lattuk [4].
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AKATASZTROFAK MEGJELENESE AZ IRODALMAKBAN
ES SZABALVZOKBAN

globalis, regionalis, belsd szint

ks kihivisok (katasztrofilk is), kockazatoks, fenyegetések, hiboriik
Katasztrifa- ar- es belvizreszaly, tartos hoesas, szalsosepes 1doj aras, jarvany,
édelmi fold tam vesmehforrasols ipari szarencsatlansap, ivovizsrannyverss,
) E E mf veszalves anyvapoldml kapesolatos balesst, lepsmennyverattsag
torveny keritilons infrastruloivra zavara, radioakdv kiszorodas
Nemzeti .. S . e 1 P
kockizat- ar- &5 babviz, foldrengas, erdotizels, ipar balesstels, rendkariiliidajaras,
crtékelés 201l iparbizionsag j ellesn kataszirofals tarsad alon ered etu kataszirofak
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Jelentés vizek karteteled, foldtam ko dmzaink jarvany ol ssélsoseges idojaras,
kockazat- uridajaras, veszmslyes anyagok kirleked 651 baleset, nuldearishaleset,
srtékelésral terrorizmus, kibertamad 45, biztonsaspolitilad valsag, enarpia ellat si
014 valsag
23472011, Kr term ésrati eredeti veszdyels, civilizacios eredeti veszdvels, egveh
seEERE | eredend veszalvelz keritilms infrastrulairaral (KT) kapesolatos veszdyvel:
ipari és termeszefi katasrirofale kirnyesd srenmy embsels, jarvamyols,
Bp-i prognozis || KI ellenitimadascl, azinstabil orszigokbelst fesxiltsége, a szervezatt
2005 bindzessel Gesrefondd o mieracio és illega bis keres ked alam,
ellemrizetlaniil tariott nagy memyiseqi fepyven loszer és robbanoanyag
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2. abra A katasztrofak megjelenése az irodalmakban és szabalyzokban (Készitette: a szerzd, forras: [31, 33, 34,
35, 38, 4])

A katasztrofak varhaté bekovetkezésére vonatkozé prognoézis

A varhatd katasztroéfak tipusara vonatkozo lehetséges progndzis a szabdlyzokban, szakmai
anyagokban, kutatdsok leirdsaiban megfogalmazottakon alapszik, de kialakitasat segitheti a
korabbi események, €s az ezekrdl szamot add dokumentumok vizsgdlata is. A nagyobb
biztosito tarsasagok kozzéteszik a vildg katasztrofairdl szolo osszegzéseiket, amely egyben a
varhato események meghatarozasadhoz is segithet.

A miincheni legnagyobb biztositd, a Miinich RE kutatasi eredményei figyelemre méltoak.
Ezek szerint a nagy jelentdségili, nagy kart okozo természeti katasztrofak szama 2015-ben
1060 volt a vilagban. Ezek 42%-a a hidrologiai, 41%-a meteoroldgiai esetekbdl szarmazott.
Az 6sszkar 100 milliard US$-ra tehetd, aminek a zome, 47%-a meteorologiai eredetli volt. A
halalozéasok (23 000 f6) tobbségét, 42%-at viszont a foldrengések, foldcsuszamlasok okoztak.
[39 a] A vilagban tortént természeti katasztrofakrol késziilt térképen hazank és a régionk
terliletére az aradasok és a rendkiviili iddjaras okozta események voltak foként jellemzdek,
vélhetden ez a tendencia nem valtozik. [39 b] A bozét- és erddtiizek vonatkozasaban Kozép-
Eurdpa orszéagai, koztiik hazank is jelezve vannak a térképen, 2015-ben (aprilis és augusztus
kozott) ebben a térségben mar 1800 millio USD kar keletkezett a természeti tiizekbdl. [39 c]

A katasztrofa-prognodzis készitésénél figyelembe kell venni, hogy egy teriilet foldrajzi
jellemzéi, iparszerkezete, a kozlekedés, a telepiilésszerkezet jellemzdi, az ellatorendszerek
,»veszélyekkel szembeni allékonysaga,” a teriileten folytatott mezdgazdasagi tevékenység stb.,
mind potencialis veszélyforrdsok lehetnek, amit fokozhat, ha a lakossdg nem kell6en
veszélytudatos, nem alakultak ki azok az 6nvédelmi reflexek, amellyel megeldzik, elkeriilik a
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karokozast. A veszélyek kovetkeztében kialakuld helyzetek sulyossagat befolyasolja a
teriileten 1évo infrastruktira milyensége, a kozlekedési csomopontok megléte, a védelmi
rendszer szervezettsége ¢s felkésziiltsége is. Ezeknek a feltérképezése, valamint a lakossag
felkészitése kulcsfontossagi a megel6zd iddszaki feladatok sordban. A korabban lezajlott
katasztrofa-események gyakorisagi és intenzitasbeli mutatoéit is szem el6tt kell tartanunk.

A kiilonb6z0 szakmai anyagok, tankonyvek [40; 26-27] is felhivjak a figyelmet arra, de a
veszélyek kialakulasat befolyasold egyéb tényezok alakuldsa is bizonyitja, hogy hazankban a
természeti veszélyeztetd tényezOk koziil az arvizre, a szélviharokra, tartés hidegre, fagyokra,
belvizre, sz€l- és hoviharokra, jégesOkre, valamint a tartds szarazsag okozta helyzetekre kell
szamitani. A civilizacids veszélyek koziil pedig foként a veszélyes anyagok gyartésa, tarolasa,
szallitasa soran keletkezett balesetek varhatéak, de nem zarhato ki teljes biztonsaggal egy
atomerémiivi baleset sem. Adott esetben a terrorcselekmények vagy a kovetkeztiilkben
kialakult helyzetek is vezethetnek katasztrotakhoz.

Ha ezek a katasztrofak bekovetkeznek, akkor hatasukra karteriiletek és ott karok alakulnak
ki, amelyek csokkentheték, ha a felkésziilés idészakédban megfeleld védelmi rendszert,
védelmi képességeket €s magatartasi szabalyokat alakitottunk ki, és a mentés idészakaban
Osszehangolt, hatékony feladat végrehajtasra keriil sor. Ezek csak az atfogd megkdzelitéssel
kezelhetdek, amire a cikk befejezd részében térek ra.

A szakterminolégia béviilése: katasztréfavédelmi reagalo miiveletek

A kockazatok és varhato kovetkezmények vizsgalata soran a veszélyek elleni védelemben
napjainkban 0 fogalom meriilt fel, a katonai feladatok ellatdsa kapcsan mar ismert kifejezés,
az Un. reagalo miiveletek. Méra a fogalmat nemcsak a katonai jellegli cselekmények valasz-
mechanizmusaként értelmezziik, hanem a tobbi veszélyeztetd tényezd kapcsdn, igy a
katasztrofak elleni védelemben is felmeriilt. A biztonsagunk érdekében az ellene hatod
veszélyek megeldzése, a kovetkezmények felszamolésa és a helyredllitds érdekében az érintett
szervek, szervezetek, hatosagok, szolgaltatok stb. katasztrofdk esetén ,reagdlnak”, azaz
terveznek, szerveznek, végrehajtanak feladatokat. Ezek a reagdld miiveletek céljukat tekintve
harom nagy csoportot alkotnak (megeldzés, védekezés, helyreallitas), és tovabbi feladatokra
oszthatoak.

A megelozési célu reagalo miveletek célja a karok kialakuldsnak megakadalyozésa, a
védelmi képességeinek novelése és azoknak a feltételeknek a kialakitdsa, amelyek sziikség
esetén a védekezésben kellenek. A védekezési iddszaki reagalo miiveletek célja a gyors és
hatékony beavatkozds végrehajtdsa, a mentési feladatok céliranyos lebonyolitdsa és az
eszkalalodas eredményes megakadalyozasa. A helyredllitdsi célu reagdlo miiveletek célja a
karok teljes felszamolasa, az élet feltételeinek kialakitasa €és biztositasa, a kartertilet teljes
rehabilitalasa.

Mindhéarom csoport fontos, de egyre inkdbb eldtérbe keriil a veszélyekre valo felkésziilés,
azaz a megel0zés-céli reagalds, hiszen a bajok megeldzése sokkal egyszeriibb, mint a mar
kialakult helyzet kezelése. Hozz4 tartozik a felkésziilés a veszélyek elleni védekezésre, a
megel6z6 miiszaki védelem, a jogszabalyi hattér kialakitasa, a védelmi képességek kiépitése
stb.

A megeldzési célu reagalas, mint feladat és tevékenység, orszagos, megyei, helyi és
telepiilési szinteken egyarant folyik. A katasztrofak szempontjabol a legérintettebb a

Hadmérndk (XI1) 1 (2017) 100



Hornyacsek Julia: A biztonsagunkat veszélyeztetd tényezOk, és a katasztrofak elleni védekezés. ..

telepiilési szint, ezért a telepiiléseken végzett megeldzés-célu reagald miveletek célja, hogy
olyan feladatok keriiljenek végrehajtasra, amelyek biztositjak a telepiilés sziikséges védelmi
szintjének elérését. A folyamat a telepiilések kockazatbecslésen alapuld veszélyességi
besorolasaval kezdddik, amit az erre épiilé védelmi szint meghatarozasa, majd a sziikséges
védelmi képességek kialakitdsa kovet. Mivel ,,a puding prébija az evés”, a védelmi
képességek is akkor megfeleldek és hasznosak, ha a védelmi szervezetek alkalmazhatosagat
biztositjak. Lasd. 3. sz. abra.

A TELEPULESEK VEDELMI KEPESSEGEINEK KIALAKITASI FOLYAMATA A
MEGELOZES IDOSZAKABAN

a) KOCKAZATBECSLES BEE) | b) TELEPULES SOROLASA 1
1 I-1I-111., nem sorolt
KOCK/-'\Z’I-\'I:- c) VEDELMI SZINT
AZONI)SITAS r MEGHATAROZASA
KEL?&L\ZZEA; ) d) VEDELMI KEPESSEGEK ﬁ
I KIALAKITASA _—
\
KOCKAZAT- 1 I
ERTEKELES

‘ KOCKAZATI MATRIX ‘ B
e) VEDELMI SZERVEZETEK

t ALKALMAZHATOSAGANAK
BIZTOSITASA

Tovabbi kockazatbecslési médszerek alkalmazasa

3. abra A telepiilések védelmi képességeinek kialakitasi folyamata a megel6zés idészakaban.
(Készitette a szerzo)
A védekezeési és a helyredllitasi céli reagald feladatok alapjaban véve a kialakult
karteriileti jellemzoktdl fiiggnek. Vizsgaljuk meg ezeket!

A KATASZTROFAK KOVETKEZMENYEKENT KIALAKULT KARTERULETEK, ES
AZOK JELLEMZOI

A katasztrofak okozta karteriiletek kiilonbozd tipustak, és az ott végrehajtandé feladatok
szertedgazoak, igy eltéréd modon hatnak a kornyezetre, a tarsadalomra és az egyes emberre is.
Annak eldontésénél, hogy milyen kdvetkezményekkel szamolhatunk, és azok hogyan jelennek
meg, tobb kutato is foglalkozott.™

13 Nikodém Edit kutatasaban példaul kimutatta, hogy hazankban egy adott idé-intervallumban, 1980-2010 kozott
a katasztrofa- események szama nem volt jelentds, ugyanakkor az érintettek szdma (181 000) és a halalos
aldozatok (716) szama, valamint a gazdasagi karok mértéke (1793 millio6 USD) igen, ¢és ez a kdvetkezmények
mérséklése szempontjabol nem elhanyagolhatd, hiszen a védelmi erék fejlesztésénél és a felkészitésénél ezt is
figyelembe kell venni. [41; 59. 0.]
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Mivel az elmult idészakban a kutatasok nagy része, az okokbdl kiindulva, és tipusonként
mutatta be a katasztrofékat, illetve a tdrsadalomra kifejtett altalanos hatdsuk szemszogébdl,
jelen alfejezetben a kialakult kdrteriileti jellemzék alapjan, valamint az ott végrehajtando
feladatok jellege szerint vizsgalom azokat.

A katasztrofa-karteriilet fogalma, fajtai és alapveto jellemzoi

A Kkartertilet fogalma a polgari védelmi feladatok ellatasadval kapcsolatban keriilt a védelmi
szakterminologiaba. Tobb meghatarozédsa van, az egyértelmiiség érdekében az alabbi
értelmezésben hasznalom:

Karteriileten azt a teriiletet értjiik, ahol az adott esemény bekovetkeztetett, és/vagy a
veszélyezteto hatasa érvényesiil, és ahol a mentést, valamint a kovetkezmények felszamolasat,
illetve sziikség esetén korlatozo intézkedéseket végezni kell. 14

A veszélyt okozo katasztrofa tipusa alapjan a karteriilet bioldgiai, nuklearis, hidrologiai,
kartertiletet alapveto jellemzdi a kovetkezok:

— akiterjedése, mérete,

— akialakult helyzet bonyolultsaga,

— az ¢léerdk vesztesége és a fellépd karosodasuk mértéke,

— akornyezet karosodésa,

— avégrehajtand6 feladatok Osszetettsége, kapcsolddasa, végrehajtasi sorrendje.

Kiterjedés szempontjabol lokalis, regiondlis, orszagos ¢&s orszaghataron ativeld
kartertiletrdl lehet beszélni. A bonyolultsdgat a foldrajzi €s beépitettség jellemzdi, valamint a
karteriileten kialakult hatdsok Osszetettsége, komplexitasa adja. Az ¢€lderdk vesztesége
szempontjabol lehet olyan, ahol sok sériilt, halott van, vagy a veszélyeztetettek szdma nagy. A
kornyezet karosoddsa szempontjabol az épitett és a természeti kornyezet rombolddasat,
pusztulasat kell figyelembe venni (épiiletek, kdzmiivek rongélodéasa, az 6kologia kérosodasa
stb.). A végrehajtando feladatok Osszetettségét az adja, hogy a mentderdknek a karteriilet
jellegébdl adddoan tlizvédelmi, miiszaki, egészségligyi, vegyi védelmi vagy nuklearis,
valamint lakosag-ellatasi feladatokat kell végrehajtani.

A kiilonb6z0 katasztrofak esetleirasait Vizsgélva15 megallapithatd, hogy a leggyakrabban
biologiai és vegyi karteriiletek alakulnak ki, de a legstulyosabb kovetkezménye a nuklearis
katasztrofaknak van. Ezek kovetkeztében Osszetett karteriiletek alakulnak ki, ahol az
elsddleges hatasokon tul, az eszkalalddas miatt, szdmolni kell a masodlagos hatasokkal is.
[42; 2-3.0.]

A Kkarteriiletek bonyolultsdga a vizsgélt esetekben azt mutatta, hogy a mentés soran a
mentderdk olyan problémakkal is szembe talaltak magukat, amelyek nem tartoznak szorosan
a szakmai feladataik koz¢, de azok végrehajtasat alapvetden befolyasoljdk. Felléphet az

4 A habor, mint a legnagyobb civilizacios katasztrofa karteriilete sajatos jellemzokkel bir, atté] fiiggden, hogy a
pusztitast milyen fegyverrel hoztdk létre: hagyomanyos vagy tomegpusztito fegyverrel. A fegyveres
kiizdelemnek masodlagos hatasaként teriiletek vizelarasztasa, kozlekedési infrastrukturak tonkretétele, tiizek
alakulhatnak ki.

1 Kolerajarvany 2010. Haiti, HSN1 madarinfluenza jarvany USA, 2009., tiszai cianid és nehézfém szennyezés,
2000, Seveso katasztrofa 1976., Bophal vegyi baleset 1984., vordsiszap katasztrofa Kolontar-Devecser, 2010.,
Csernobil atomerémii balesete 1986., Fukushima nuklearis baleset, 2011.
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informacio-aramlds zavara, negativ pszichés jelenségek, a mentéerék munka-
hatékonysaganak romlésa, kapacitas-kimeriilés stb.

Az ¢épitett kornyezet, utak hidak, épiiletek, atjarok stb. sériilése, rombolddasa miatt
jéarhatatlanna valhatnak bizonyos teriiletek, és ez nehezitheti a mentést is. Szdmolni kell a
kozlekedés tulterheltségével, akadozasaval, esetleg megsziinésével. Elhuzodo esetekben a
kozbiztonsadg zavara sem kizart, és sok esetben az informdacidhidny €s varatlansag miatt a
lakosok dnmaguk okoznak tovabbi karokat. El6fordulhat, hogy a mentderdk kapacitas-vagy
kommunikécios zavar miatt szakmailag hibds dontést hoznak, és ezzel ,rontjak” a kérok
mérséklésének lehetdségét. Az egészségiigyi rendszer terhelése megnd, kapacitasa kimeriilhet.
Az események kovetkeztében ndhet a fertdzések szama, ami jarvanyok kialakulasahoz
vezethet, és ez még jobban leterheli az egészségiigyi rendszert, csokkenti a védekezd erdk
szamat is. Esetenként a szolgaltatasok €s az igazgatasi feladatok ellatdsa is zavart szenved. A
helyzet 6nmagat rontd folyamatta valhat.

A fentiek miatt, a mentés hatékony végrehajtasa érdekében fontos ismerni a
kovetkezmények felszdmolasat célzd folyamat elveit, kereteit, szerepldit”, a karteriileti
feladatokat, azok végrehajtasdnak folyamatat, és a megoldashoz sziikséges eszkozoket. A
kovetkezo fejezetben elemzem a karteriileten végrehajtando feladatok fajtait, és azok miiszaki
jellegét, sajatossagait.

A KARTERULETEN VEGREHAJTANO MENTESI ES HELYREALLITASI
FELADATOK, ES AZOK MUSZAKI TARTALMA

A katasztrofak- okozta karteriileten végzendd feladatok végrehajtasanak feltételeit mar a
megeldzd idészakban ki kell alakitani, igy a védekezés sordn a mentési €s a helyreallitasi
feladatokkal kell szamolni. A feladatokat a karteriilet jellemz6i és Osszetettsége hatdrozzak
meg, és tobb csoportba sorolhatéak. Lehetnek a polgéri védelmi feladatok, mint példaul a
lakossag kimenekitése vagy Kkitelepitése, lehetnek tlizvédelmi feladatok, mint példaul a
tlizoltas, de lehetnek vegyi és nuklearis jellegli események felszamolasat célzo feladatok, mint
példaul a mentesités, fertdtlenités. Valamennyi tevékenységben vannak miszaki jellegii
feladatok. A mentés soran példaul sziikség lehet romok aloli mentésre, vagy a kitelepitettek
elhelyezését szolgalo épiiletek kialakitasara, a tiizek oltasandl biztositani kell a vizellatast, a
karteriiletre torténd bejutast, illetve tlizzard szakaszok kialakitasat stb.

A mentési idoszakban olyan operativ intézkedéseket kell végrehajtani, amelyek biztositjak
az azonnali beavatkozast igényld, legtobb esetben miiszaki tartalmu feladatok végrehajtasat és
az ahhoz sziikséges feltételeket. Ezek koz¢ tartozik:

— akarteriilet felderitése, a kialakult helyzet tisztazasa,
— akarok tovabbterjedésének megakadalyozasa, a kovetkezmények mérséklése,
— akialakult kdrok enyhitése.

Kiemelt feladat az azonnali élet- és vagyonmentés, valamint a sulyos kornyezeti karok
kialakuldsdnak megakadalyozasa. Ezt ki kell egészitenie a kialakult helyzet értékelésének,
prognozisok készitésének és az operativ vezetés-iranyitas aktivizalasdnak, mitkodtetésének, a
mindsitett helyzet esetleges kihirdetésével kapcsolatos dontések meghozatalanak. Kardinalis
feladat tovabba az integralt védelmi rendszer aktivaldsa. A mentési feladatok végrehajtasa
soran a kiilonboz0 szakfeladatokat kombinaltan kell kezelni és végrehajtani.

A helyreadllitasi idoszakban végre kell hajtani mindazokat a miiszaki tartalma feladatokat,
amelyek biztositjdk a keletkezett karok, és a katasztrofa kovetkezményeinek teljes
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felszamolasat, a karterlileten az élet feltételeinek normalizalasat, valamint az allampolgari
jogok és kotelezettségek gyakorlasi feltételeinek ujboli megteremtését.
Ezek az alabbiak:
— amuszaki kérfelszamolashoz sziikséges karfelmérések,
— akarteriiletrdl a kiilonb6z6 érték- és vagyonmentési feladatok végrehajtasa.
— atermészetes €s épitett kornyezeti karok stabilizalasa és felszamolasa,
— aterilet rehabilitacidja, a kitelepitett lakosok visszatelepitése,
— akozigazgatas mikodési feltételeinek biztositasa,
— akozegészségiigyi €s jarvanyligyi feladatok végrehajtasi feltételeinek biztositasa.

A MUSZAKI FELADATOK FAJTAI, ERTELMEZESE, A MENTESI ES
_ HELYREALLITASI FELADATOK
MUSZAKI TARTALMA, AZOK SAJATOSSAGAI

A mindennapi balesetek, rendkiviili események soran is eléfordulnak miiszaki jellegii
feladatok, ezeket a mentdszervezetek és a szolgaltatok végzik el (elektromos miivek, viz- és
csatornazasi mivek stb.) A nagy Kkiterjedésii, Osszetett karteriileteken azonban minden
probléma megoldasdhoz sziikséges valamilyen muszaki jellegli feladat végzése. A ,,miiszaki”
kifejezést a szervezetek, de még egy szervezeten belill is, gyakran eltéréen hasznaljak és
értelmezik.

A tizoltosag tevékenységét szabalyzd jogszabalyok az altaluk végrehajtandd miiszaki

mentési tevékenység alatt az alabbiakat értik:
,, miuszaki mentés: természeti csapds, baleset, kareset, rendellenes technologiai folyamat,
miiszaki meghibdsodas, veszélyes anyag szabadba jutisa vagy egyéb cselekmény altal
eldidézett veszélyhelyzet sordn az emberélet, a testi épség és az anyagi javak védelme
érdekében a tlizoltosag részérél - a rendelkezésére allo, illetdleg az altala igénybe vett
eszkozokkel - végzett elsddleges beavatkozoi tevékenység.” [43]

A polgari védelmi szervezetek miiszaki egységeinek feladatai a jogszabalyok szerint az
alabbiak:

,»a) a rendkiviili iddjarasi viszonyok kovetkezményeinek felszdmolasa,

b) a romosodott épiiletekben 1év6 személyek felkutatdsa, mentése,

c) kdzremiikddés az épiiletekben, az lizemeltetd szakmai utmutatasa alapjan a

létfontossagu rendszerekben és létesitményekben keletkezett és egyéb miiszaki karok

felmérésének csokkentésében, felszdmolasaban, sziikség szerinti helyreallitasaban,

d) kozremiikodés a lakossag €s az anyagi javak megel6z6 miszaki védelmének

végrehajtasaban,

e) kozremiikodés a kulturalis 6rokség védett elemei védelmében,

) kdzremiikodés védelmi célt épitmények 1étesitésében, épitésében,

g) kozremiikodés a vizek kartételei elleni védekezésben,

h) részvétel az iizemeltetd szakmai itmutatasa alapjan a kozmiikarok és szolgéltatas

kiesések felmérésében, valamint a sziikség szerinti helyreallitasaban,

1) kozremiikodés a sziikséggyogyintézetek, illetve jarvanyligyi zarlat miiszaki

telepitésében, mikodtetésében, fenntartdsaban.” [45; 24. § 7.]

A fentiekbdl is lathat6, hogy addig, amig a tlizoltosdg szervezetei értelmezésében a
viszonylag kis kiterjedési, intenzitast balesetek, katasztrofak esetén végrehajtando feladatok
ellatasara koncentralodik, addig a polgari védelmi szervezetek szamara meghatarozott
feladatok nagyobb méretii karteriileten végrehajtando feladatokat foglalnak magukba. Ezek a
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feladatok feltételezik azt is, hogy nem egyediil, hanem masokkal egyiitt hajtjak végre, azaz itt
mar elétérbe keriil az a kovetelmény, hogy a karteriileten miikodd szervezeteknek a
munkdjukat 0Ossze kell hangolniuk. Nagy kiterjedésli, és huzamosabb idén &t tartd
katasztrofaknal a miszaki feladatok ellatasat a mentderdk és a szolgaltatok, valamint az
allampolgéri kotelezettség alapjan létrehozott, vagy Onkéntes alapt polgari védelmi
szervezetek miiszaki alegységei kozosen hajtjak végre.'®

A fentieken tl, a miiszaki feladatokat alapvetéen két nagy csoportra kell bontani, ezek a
mentés érdekében végrehajtandd miiszaki feladatok, és a miiszaki tAmogatési feladatokra.

A mentés érdekeben végrehajtando miiszaki feladatok alatt az alabbi tevékenységeket kell
érteni:

Mindazon tervezési, szervezési, koordinaciés ¢€s végrehajtasi feladatok Osszessége,
amelyeket annak érdekében kell végrehajtani, hogy a karteriileten az emberi €let és az anyagi
javak mentése gyorsan €s hatékonyan valdsuljon meg, a karok terjedését mérsékeljiik, vagy
megakadalyozzuk, €és biztositsuk a mentderdk szamara a mentéshez sziikséges feltételeket.
Ilyenek az utak megtisztitdsa, instabil, sériilt épililetszerkezetek rogzitése, kozmiivek
ideiglenes helyreallitasa, romok alatt elzart személyek kimentése stb.

A miiszaki tamogatdsi feladatok mindazon szervezési, koordinacids ¢és végrehajtasi
feladatok Osszessége, amelyek célja, hogy a miiszaki szakalegységek miikodési feltételeit
biztositja, tovabba a nem miszaki jellegli szervezetek tevékenységéhez és feladatainak
végrehajtasahoz sziikséges miiszaki-szakmai tevékenységet igényld feladatok végrehajtasa és
a feltételek biztositdsa. Ilyen példaul a lakossdg elhelyezéséhez sziikséges épiiletek,
kozmiivek, energia biztositdsa, tdborok ¢&pitése, vagy mas szakalegységek szamara a
karteriileten a mozgas lehetdségének, a tiizek oltdsdhoz vizkivételi helyek kialakitdsa stb. A
klasszikus értelemben vett miiszaki alegységeknek legalabb négy szakalegységére van/lehet
szlikség:

— amiszaki felderitok,

— a miuszaki mentok,

— a kozmi- és uthelyreallitok,
— atechnikai szakalegységek.

A fentieken tul tovabbi specialis szakalegységeket is igénybe lehet venni, mint példaul a
vasut-helyreallito, a robbantd, a buvar, a barlangi- és alpinista szakalegység stb.

A mentési és helyreallitasi feladatok végrehajtasanak folyamata alapvetéen a kartertileten
kialakult helyzettdl, annak Osszetettségétdl fiigg, amely meghatarozza, hogy a mentésben
milyen szervezeteknek, milyen felszereléssel kell részt venni, és milyen kovetelmények
alapjan kell a feladatokat végrehajtani.

A megfeleld védelmi vezetdi dontések meghozataldhoz elsd, és fontos feladat a karteriilet-
felderités™’, illetve ezen beliil a karok jellemz8inek, nagysaganak azonositdsa, melynek
feladatait egy korabbi kutatasban foglaltam 6ssze [44], igy ezt itt nem részletezem.

*Nem keverendd tehat dssze a tiizoltok egy adott beavatkozas soran végzendd miiszaki mentési feladataival!
17,,A miszaki felderités soran miiszaki adatokat szereznek az épiiletek, utak, hidak, kozmiivek, targyak, eszkdzok
allapotarol, a rombolodasuk fokarol, jellegérdl, a sziikséges ment6-és helyreallitasi munkdakrol, az ahhoz
sziikséges erdkrol, eszkozokrol. Az épiiletek vizsgalata soran elemzik a romtorlaszok hatarait, a romosodas
modjat, a romok aloli mentés lehetOségeit, vizsgaljak a benniik rekedtek lehetséges szamat, és az élet-
esélyeiket”. [44; 86. 0.]

Hadmérndk (XII) | (2017) 105



Hornyacsek Julia: A biztonsagunkat veszélyeztetd tényezOk, és a katasztrofak elleni védekezés. ..

A miuszaki karok felderitése a karteriilet-felderités specialis teriiletét képezi. A felderitésnél a
megfeleld mérések elvégzése, a felderitendd célpontok megkozelitésének biztositasa, a
mozgasi Utvonalak ¢és iranyok felderitése vagy menetvonalak kiépitése miszaki jelleg
feladatok elvégzését is feltételezik. Sziikségessé valhat a riaszto- és tajékoztatd eszkozok
kiépitése és mukodtetése is. A kovetkezd fontos feladat, hogy a védekezés iranyitdsdhoz ki
kell alakitani és meg kell teremteni a vezetés alapvetd feltételeit, és végre kell hajtani az ezzel
kapcsolatos miiszaki feladatokat. Telepiteni kell a mozgd vezetési pontokat, ahhoz biztositani
kell az energia-ellatast, a munkafeltételeket, és sziikség esetén olyan védelmi feltételeket kell
kialakitani, amelyek lehetdvé teszik a folyamatos vezetést a mentderdk szamara.

A karteriileten végrehajtando feladatok miiszaki tartalmat alapvetéen meghatarozza, hogy
a mentési szakaszban az életmentés mindenben els6bbséget élvez. Kiemelt feladatot képez a
mentés feltételeinek minden oldalo miiszaki biztositasa. Az ¢élder6k mentésének
szempontjabol sziikség lehet a romos épiiletek alatt rekedtek mentése érdekében a beomlott,
elzart épiilet-részek feltardsara, a romok aloli mentésre. Biztositani kell a mentderdk
felvonulasi utvonaldanak megtisztitasat, adott esetben Un. oszloputak és ideiglenes hidak
¢épitése valhat sziikségessé. A tlizek terjedésének megakaddlyozésa, tlizzard sdvok kialakitasa
is miszaki feladat, és feltételezi a miiszaki eszkozok, gépek, technoldgidk és a miiszaki
szakértelem meglétét.

Tovabbi miszaki jellegli feladat a kimenekitett, kitelepitett lakossdg elhelyezésével
Osszefiiggd feltételek biztositisa. Igy példaul taborhelyek kialakitasa, ideiglenes fiirdok,
illemhelyek kiépitése, az ivoviz- és energiaellatds biztositdsa. Elhuz6dé mentési munkak
esetén meg kell teremteni a mentderdk pihentetésének és elhelyezésének, valamint a technikai
eszk6zok és anyagok tarolasanak feltételeit is.

A mentési idészakban végrehajtand6 feladatok utan, a karteriilet helyreallitasanal is
sziikség van miiszaki jellegi munkalatokra. Igy példaul a mentesitési, fertStlenitési feladatok
végzéséhez sziikséges feltételek biztositdsa, a karteriilet teljes rommentesitése a lakossag
visszatelepitésével, az élet jrainditdsahoz sziikséges feltételek biztositasa (kOzigazgatas,
lakhatas, kozlekedés stb.), valamint a kornyezeti karok felszdmolasa €s a rekultivacio.

A miszaki tartalmu feladatok sajatossaga, hogy 0sszetett szakmai ismereteket igényelnek,
hiszen a technikai ismereteken tl, tajékozottnak kell lenni a tereptani viszonyokban, az
épitészeti technologiakban, statikdban, a hidrologidban, a balesetvédelemben ¢és a
munkaszervezésben stb. is. A feladatok végrehajtasat a vezetés szempontjabol is kettdsség
jellemzi. A tevékenység végzése a helyzetértékelésre €piild vezetdi dontésen alapszik, minden
szinten (karhely-parancsnok, mentésvezetd stb.) be kell tartani a vezetdi dontéseket, és
meghatarozott rendszerben és szabalyok betartdsa mellett kell végrehajtani azokat,
ugyanakkor a karteriileti mélységben, a karmunkahelyen mdar a végrehajtok nagyfoki
onallosagat igényli abban, hogy az adott helyzettdl fliggden mit hogyan csinalnak, és mit nem
tesznek (ennek is nagy jelentdsége van).

Osszességében megdllapithaté, hogy a XKarteriileten végrehajtandd karelharitas- és
karfelszamolas feladatainak alapja a katasztrofa-karteriilet jellemzdinek ismerete. Ezek
tobbnyire Osszetettek, a végzendd teenddk ezért a karteriilet-jellemzdok felderitésével
hatdrozhatéak meg. A helyzet eszkaldloddsanak megakadalyozasa, a karok mérséklése, a
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lakossag és az anyagi javak mentése érdekében muszaki jellegli feladatokat kell végrehajtani,
amelyek célja a mentés és a mentés miiszaki feltételeinek biztositasa.

A miiszaki feladatoknal meg kell kiilonbdztetniink a miiszaki mentési feladatokat a mentési
feladatok miiszaki tdmogatasatol, de mindkét tevékenységre elmondhatd, hogy specidlis
miiszaki ismereteket €s felkésziiltséget igényelnek, a végrehajtds sordn nagyfoku vezetési €s
iranyitasi fegyelmet, valamint a tarsszervekkel vald szoros egyiittmiikodést és folyamatos
informaciocserét.

A KATASZTROFAVEDELEM RENDSZERSZEMLELETU, ATFOGO
MEGKOZELITESENEK SZUKSEGESSEGE

A védelemben érintett szervek, szervezetek, személyek, stb. ,,reagalnak”™ a kialakult helyzetre,
azaz, térben ¢s idében olyan cselekvési sorozatot, vagy meghatarozott feladatokat hajtanak
végre, melyek csokkentik, vagy megakadalyozzak a kiillonbozd veszélyek kialakuldsat, karos
hatasainak érvényestilését. Szakpolitikai torekvés ebben is a jo mindség, megfeleld eredmény
¢s a koltséghatékonysag. A biztonsag értelmezésérdl és megteremtésérdl, annak Osszetettsége
miatt évek ota folyik a gondolkodés a szakemberek korében.

Abban egyetértenek, hogy az erdk, eszkozok, moddszerek ¢és elvek optimalizalasa
érdekében atfogoan, komplexitasaban kell megkozeliteni a kérdést. A Nemzeti Biztonsagi
Stratégia is ezt fogalmazza meg elvarasként.

., Korunk konfliktusainak megeldzése és kezelése globalis szemléletet, valamint dtfogo
megkozelitést igényel. A tartos, fenntarthato biztonsag és stabilitas megkoveteli a
valsagkezelési — beleértve a fejlesztéspolitikai — eszkozok atfogo, egymdssal osszhangban 1évé
haszndlatat, az integradlt civil-katonai megkozelitést és képességfejlesztést, valamint a
nemzetkozi szereplok egyiittmiikodésének erositését. Az atfogo megkozelitést nemzeti
kormdnyzati szinten is alkalmazni kell”. [32; 1/4] Mit jelent az atfogé megkozelités?

A fogalom egyre inkdbb elterjedt, és napjainkban tobb értelmezése latott napvilagot.
Kiemelhetd a katonai védelmi oldalrol torténd értelmezés, mely szerint az atfogo,
komprehenziv megkozelités:

., ... az 0sszes sziikséges nemzeti, illetve nemzetkozi polgari és katonai elem, - beleértve a
politikai, diplomaciai, gazdasagi, pénziigyi, informdcios, szocialis, gazdasagi |[....] stb.
képességeket - eQyiittes, koordindlt alkalmazasat jelenti a konfliktus megoldasa érdekében.
[47;12.0.]

A védelem komplex rendszere és a katasztréfavédelem helye ebben a
rendszerben

A biztonsagot fenyegetd veszélyek, az azok kovetkeztében kialakulo helyzetek megeldzésére,
valamint a kovetkezmények felszamolasara, és a lakossag védelmére hazank minden kihivasra
valaszt ad6 rendszert mitkddtet, mely alapvetéen a fegyveres védelem rendszerébdl, valamint
a polgari védekezés rendszerébdl tevodik Ossze. Mas megkozelitésben a honvédelem, a
gazdasagvédelem, a rendvédelem és a polgari védelem egysége adja. A rendvédelmi és
polgari védelmi elemek bazisan, egy 0j szakteriilet jelent meg, a katasztrofavédelem, amely
maga is egy 6nall6 rendszert alkot.
A katasztrofavédelem rendszere harom alrendszerbdl all:

— afeladat-alrendszer,

— aszervezeti alrendszer,

— aveégrehajtashoz sziikséges eréforrasok alrendszere.
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A katasztrofavédelem intézményi és szervezeti alrendszerét ¢és azok elemeinek helyét
hazank egységes védelmi rendszerében a 4. sz. abra mutatja. Az abra jol tiikrozi, hogy
nemcsak hazank egységes védelmi rendszere komplex, hanem a katasztrofavédelem is
rendszere, mivel feldleli azokat a szervezeti és intézményi elemeket, amelyeket mind
fegyveres kiizdelem, mind katasztr6fak esetén a védekezés alapjat képezik. A védelmi
rendszert ezért komplexen kell kezelni és értelmezni.

A katasztrofavédelem szervezeti elemeinek helye hazank
egységes védelmi rendszerében

1. Honvédelem

2. Rendvédelem

3. Polgari védelem
4. Gazdasagvédelem

Védelmi

’_2\\____———___——

HIVATASOS

katasztrofavédelem

& a
o 5 &
. . s «=§'3 &§ OKF, Megyei és
1, 2.4., csoportok: sz Hiszeryeia F8 févarosi kat. védelmi
kozremiik6dok katonai szervezetei F ¥ igazgatésagok,
\,@ .jm kirendeltségek irodak,
kozremiikodok & tiizolt6
> Qe\ parancsnoksagok

tiizolt6 6rsok

igazgatas

a gazdasig
miikodéképességét
biztosité szervek I
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kozremiikod 6k

Szaggatott vonallal hatarolt teriilet:
a katasztréfavédelem rendszere
alapvetd elemei:

hivatasos ag (A) és a civil ag (B-E)
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4. abra A katasztrofavédelem szervezeti elemeinek helye hazank egységes védelmi rendszerében.

Mara mar nemcsak a katonai fenyegetés jelent komoly veszélyt, hanem a katasztrofak,
kornyezeti veszélyek, a kiilonbozd természeti és civilizaciés kihivasok is, mint az
¢ghajlatvaltozas, migracid stb. Az utobbi évtizedek kutatasai és a bekovetkezett katasztrofak,
veszélyek felszamolésa sordn szerzett tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy az ezekre torténd
felkésziilés, a mentés, a kovetkezmények felszamolasa Osszetett, komplex feladatrendszert
képez. Ezeket atfogéan, minden részletre kiterjedéen kell értelmezni, és a feladatok
megoldasaban minden résztvevd szervezet és az eréforrasok dsszehangolt alkalmazasara van
sziikség, hogy a szinergia-hatdsok érvényesiiljenek. Vizsgaljuk meg a katasztrofavédelmi
rendszer atfogd megkozelitésének sziikségességét!

Az atfogoé megkozelités sziikségessége a katasztréfavédelem teriiletén

Az atfogd megkozelités sziikségességének bizonyitasdhoz abbdl célszerti kiindulni, hogy a
katasztrofavédelem harom alrendszerébdl 4all, amelyeket Osszetettségiik miatt, szintén
atfogoan kell vizsgalni és értelmezni. Ezt az alabbiakban 6sszegzem:

A katasztrofavédelem feladat-alrendszerének atfogé megkézelitése

A Kkarteriileti teend6k Osszetettsége, valamint a védekezés és a karelharitds folyamatainak
bonyolultsdga maga utan vonja, hogy a feladatokat az atfogd megkozelités szellemében kell
meghatarozni. Ezeknek ki kell terjedniiik mind a megeldzés, a mentés és a helyredllitas
feladataira, és tartalmukat tekintve pedig késziilni kell mind a polgari védelmi, a tlizvédelmi,
mind pedig az iparbiztonsagi feladatok ellatasdra. Ezek jellemzdje, hogy térben és id6ben
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Osszefiiggd rendszert alkotnak, amelynek okdn a végrehajtoknak fontos egyiittmiikodés
minden szintjének, irdnyanak és feladatanak a meghatarozasa.

A megelozés feladatainak eredményes és hatékony végrehajtasa hatassal van, és alapvetden
befolyasolja a katasztrofak kialakuldsat, pusztitd hatasait, és ezaltal a mentés idészakaban
végrehajtando feladatokat, azaz egymassal szorosan Osszefliggnek. A mentés és a helyreallitas
feladataira ugyanez érvényes. A mentés soran végzett feladatok szintén hatassal vannak a
helyreallitasi feladatokra, mert egy eredményes mentés és védekezés minimalis helyreallitasi
feladatokat von maga utan.

A védekezésben részvevO szervek, szervezetek alkalmazasanak elveit, modszereit is
atfogoan kell megkozeliteni, 0ssze kell hangolni a tevékenységeket, a moddszereket és az
alkalmazand6 eszkozoket. A katasztrofavédelemben korabban bemutatott hivatasos szervek és
a kozremiikodok sokrétiisége megkivanja egymds rendszereinek ismeretét, a gyakorlati
munka Gsszehangolasat, melyek egyik lehetséges utja a kozds gyakorlatok és felkészités
szervezese.

A fentiek miatt a harom idészak feladatait nem lehet egymastol elkiilonitve kezelni, ezek
egylittes értelmezésével, vizsgalataval lehet csak helyes dontéseket hozni. A feladatrendszerek
komprehenziv megkdzelitésével és ezek Osszefliggéseinek feltarasaval lehet meghatarozni a
sziikséges ¢és elégséges védelmi szint eléréséhez sziikséges feladatokat és azok
végrehajtasanak prioritésait.

A katasztrofavédelem szervezeti alrendszerének atfogé megkozelitése

A védelem komplex rendszerének szervezeti elemeit az 4. abra alapjan vizsgalva
megallapithatd, hogy vannak a katasztrofavédelemben csak kozremiikodoként résztvevo
szervezeti elemek (MH, rendvédelmi szervek, allami szervek intézmények stb.). A
katasztréfavédelem szervezeti elemei pedig nemcsak a katasztrofavédelmi feladatok
végrehajtasaban vesznek részt, hanem kozremiikodnek az orszag egyéb veszélyeztetettségével
Osszefiiggd feladatok végrehajtasaban is. A katasztrofavédelem szervezeti elemei civil és
hivatdsos 4gra oszthatoak, és kiilonbozd alaprendeltetésiiek, ezért alkalmazhatdsagukat,
képességeiket egy feladat végrehajtasa soran komplexen kell attekinteni, és a mentést ugy kell
megszervezni, hogy ezek egylittes vagy egymas utdni alkalmazasaval a feladat a
legoptimalisabban lehessen végrehajthatd. Ezek vizsgalatat is atfogéan, komplexitasaban kell
megkdozeliteni, mert a mentés soran helytelen dontéshez vezet az, ha a szervezeti elemeket
nem Osszehangoltan, nem képesség szerint vetik be, €s a tevékenységiliket nem ennek
megfelelden szervezik. Szem el6tt kell tartani ezeknek a szervezeteknek az egyiittmitkodést,
az 0sszehangolt felkészitést, mert ez az eredményes végrehajtas zaloga.

Ismerniiik kell a veszélyeztetd tényezdket, azok lehetséges kovetkezményeit, a karteriiletek
jellemzdit, valamint az ott végzendd feladatokat, masrészt a rendszert, amelyben adott esetben
kozremiikodoként. Fontos eleme a feladat-végrehajtdsnak a kommunikacid, ezért egymas
informacios rendjének, ¢és eszkozeinek ismerete is alapvetd feltétele az eredményes
egylittmikodésnek. A riasztasi és alkalmazasi rendek €s egyéb, a kozos munkara hatassal 1évo
specialitasok feltérképezése is nélkiilozhetetlen. Ennek legjobb moddja a kozds gyakorlatok
workshopok, konferencidk szervezése.

A katasztrofavédelem eréforras alrendszerének atfogé megkézelitése

A katasztrofak elleni védelem Ossztarsadalmi feladat, melynek végrehajtdsdhoz egyetlen
szervezet sem rendelkezik minden sziikséges eszkozzel és erdvel, ami egy katasztrofa
felszamolasadhoz egyediil elégséges lenne. Az elmult idészak katasztrofa-eseményeit vizsgalva
elmondhat6, hogy az ott alkalmazott er6-eszkoz alrendszer tobb forrasbol tevddik Ossze. A
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munkalatoknal a mentderdk a sajat eszkozeiket, erdiket hasznaltak, valamint az adott telepiilés
forrdsait. Tobb esetben sziikség volt a védekezésre elkiilonitett allami és Onkorményzati
alapok, eszkozok, gépek stb. bevonasara is. Ezen tulmenden az allampolgarok javai is
bevonhatéak a védekezésbe. Sok esetben az allampolgéarok és a civil szervezetek specialis
eszkozeit is igénybe kell venni, de érkezhetnek nemzetkozi és hazai segélyek is. Ezen
eréforrasok elemek Osszehangolt felhasznalasat csak ugy lehet eredményesen ¢és
koltséghatékonyan  végrehajtani, ha az erdforrdsokhoz valé hozzajutist, annak
koltségvonzatat, a karteriiletre valo kijuttatdsat rendszerszemlélettel kozelitik meg, és ennek
megfelelden tervezik meg és hajtjak végre. A katasztrofavédelmi alrendszereket (A-C) és azok
atfogd megkozelitésének sziikségességét az 5. sz. dbra is jol szemlélteti.

A katasztrofavédelmi rendszer és alrendszereinek komprehenziv megkozelitése

A) Feladat-alrendszer
(Megel6zés, mentés, helyreallitas)

B) A katasztrofavédelem szervezeti alrendszerének elemei
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C) A katasztrofavédelem eréforras-alrendszere

i'

5. abra A katasztréfavédelmi rendszer és alrendszereinek atfogd (komprehenziv) megkdzelitése.
(Készitette: a szerzd.)

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK:

Az orszadg és a lakossag biztonsagat fenyegetd tényezOk szertedgazodak, értelmezésiikre,
fogalmaikra és a csoportba sorolasukra sok kisérlet tortént annak megfeleléen, hogy milyen
céllal vizsgaltdk a kutatok a problémakort, és milyen jellegli dokumentum késziilt a
vizsgalatbol. A védelmi rendszer miikodésére és szervezeti kialakitasara, a jog- és igazgatas
szabalyzasi hagyomdanyaira, valamint a témaval kapcsolatos kutatdsok eredményeire épiild
szabalyzokban, kockazatelemzésekben és egyéb dokumentumokban, a veszélyeztetd tényezdk
a kihivasok, kockéazatok, fenyegetések, valsagok és haboruk kategériaban jelentkeznek, azaz
az intenzitas-alapi kategorizdladsban, valamint a szektoralis értelmezésen til, a veszély
jellegébdl kiindulo értelmezésekkel talalkozunk. A biztonsag-értelmezéseket, €s a biztonsagot
fenyegetd tényezdk korét, és az elleniik valo védekezés lehetdségeit vizsgald dokumentumok
a biztonsagpolitikai, szakpolitikai és szakmamodszertani kategoriaba sorolhatoak. A szerzok a
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kovetkeztetéseikben mindannyian rdmutattak a veszélyek sokrétliségére, €s az allami ¢€s civil
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szereplOk felelésségére az elleniik valo védekezésben. Az irodalmak a veszélyeztetd tényezok
megnevezésében €s csoportositasaban eltéréek és masként értelmezik a katasztrofakat is.

Bizonyitottam, hogy a katasztrofdk 6nalld veszélytényezdként kell kezelni, és nem azok
hatasaként értelmezenddek. A fent vazolt kockdzatelemzéseket és a témahoz kapcsolodd
irodalmakat vizsgalva megallapithatd, hogy a természeti eredetli katasztrofak koziil az ar- és
belvizek, a rendkiviili iddjaras, viharok, extrém es6zések és a természeti tiizek, a civilizacios
veszélyek koziil az ipari balesetek és a veszélyes anyagok gyartésa, szallitasa, felhasznalasa
soran kialakulo katasztrofakra kell késziilni.

A Kkatasztrofak kovetkeztében kialakult karteriiletek Osszetettek, ezért mind a megel6zés, a
mentés, a kovetkezményeik elhdritdsa, valamint a helyredllitasi feladatok végrehajtasa
Osszehangolast és tervszeriiséget igényel. Az alrendszerek Osszefliggéseinek vizsgalataval
bizonyithato, hogy a katasztrofavédelem atfogd megkozelitése elkeriilhetetlen és sziikséges. A
feladatok tipusa ¢és fajtaja eltérd, de talnyomo tobbségiikben miiszaki jellegli tevékenységet
igényelnek. Bemutattam, hogy ezek értelmezése és csoportositdsa a végrehajtd szervezetek
szemsz0Ogébdl nem egyforma, valamint, hogy alapvetden két tipusat kiilonboztetjiik meg, a
miiszaki mentési €és a miiszaki tdmogatdsi feladatokat. Bizonyitottam, hogy a
katasztrofavédelem rendszerét és alrendszereit atfogéan kell értelmezni, mert ennek
hianyaban sem az orszag védelem rendszere, sem a katasztrofak elleni védekezés nem lehet
eredményes. Egy célorientélt és koltséghatékony rendszer kialakitdsdhoz feltétleniil sziikséges
a ,,mit kell megoldani?” -kérdés megvalaszoldsa, azaz azoknak a karteriilet-jellemzdknek a
megismerése, amelyek tiikrében a sziikséges feladatok, és eréforrasok meghatdrozhatéak. A
védekezés folyamatat komplexen kell kezelni, ezért a megoldasra hivatott rendszert, a
miikodési elveket és a megoldasi modokat mindig ehhez kell igazitani. A szervezeteket ugy
kell mikddtetni, hogy a védekezésben résztvevok dsszehangoltan lassdk el a feladataikat.

Ebben a cikkben részben feltartam a védelem és a katasztrofavédelem teriiletén 1évo
szemléleti és megkozelitési tendencidkat. A kovetkeztetésekre alapozva javaslom, hogy a
tovabbi kutatasok végz0i, a jogszabalyalkotok, és a védelmi szféra hivatasrendjei a gyakorlati
munka soran ezeket a kérdéseket a komprehenziv megkozelités szellemében vizsgaljak, és
erre alapozva tarjak fel az Osszefliggéseket, valamint az esetleges hiatusokat.
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