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Absztrakt

A cikkben a szerz6 megvizsgalia a polgari
védelem helyét, szerepét, feladatrendszerét a
jogel6dék megalakulasatol kezdve napjainkig.
Bemutatasra keriilnek a polgari védelem
Jjogeléd allami és tarsadalmi szervezetei, majd
idérendben a modern polgari védelem
kialakitasanak kérilményei. A dolgozat képet
ad a polgari védelem katasztréfavédelembe
torténé  integralasarol, korszertisitésének
térekvéseirdl, eredményeirél, majd a megujult
katasztrofavédelemben elfoglalt szerepérdl.

A szerz6 kimondja, hogy a polgari védelem
szervezete, feladatai a tarsadalmi kihivasok
tukrében valtoztak, vezet6i és allomanya
térekedtek a korszerdsitésére, jelenlegi helye a
katasztrofavédelem rendszerében biztositja a
békeidejii katasztrofak és fegyveres
Osszelitk6zés esetén a lakossag védelmét.

Kulcsszavak: légoltalom, polgari védelem,
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lakossagvédelem.

Abstract

In this article, the author examines the place,
the role and the tasks of the civil protection
from the foundation of the predecessors to the
present day. The writer will submit the
predecessor state civil protection and social
organizations. The modern civil protection of
the circumstances will be presented in
chronological order. The paper gives an insight
into the integration of civil protection into
disaster prevention, the aspirations of its
modernization, its results, and its role in
renewed disaster protection. The author states
that the organization of civil protection and its
tasks have changed in the light of social
challenges, its leaders and staff have sought to
modernize it, and its current place in the
disaster prevention system ensures the
protection of peoples in the event of peacetime
disasters and armed conflicts.
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A TORTENELMI MULT

A polgari védelem helyének és szerepének attekintése nem adhat teljes képet anélkiil, hogy ne
vennénk figyelembe a megalakulasatol kezdve a jogi, tarsadalmi és gazdasagi kornyezetet.
Elmondhat6 ez a polgari védelmen kiviil a honvédelemre, a rendészetre, de igaz ez a civil
szféra teriileteire is. A jelenlegi helyzet megértése csak szigorti kontextusban értelmezhetd,
hiszen kozismert tény, hogy a polgari védelem, mint szervezet, feladat €és iranyitasi rendszer
mindig szigoru jogszabalyi meghatarozottsaggal birt. A polgari védelem jogelddje a hatosagi
légoltalom kiépitésére vonatkozo jogszabaly 1935-ben jelent meg, a tarsadalmi szervezete, a
Légoltalmi Liga 1937-ben lett megalapitva. A honvédelemrdl szold 1939. évi torvénycikk a
magyar légvédelmet, 1égoltalmat 1) alapokra helyezte, kimondta az altalanos honvédelmi
kotelezettséget, amely a személyi €s dologi 1égvédelmi, 1égoltalmi kotelezettséget is magaba
foglalta. Hazank II. vilaghaborus hadba 1épését kovetden a bombatamadasok megindulasa
utan a légoltalom gyorsan és eredményesen szervezte a mentést, a karfelszamolast, a sériiltek
cllatasat, az elsddleges helyreallitast, részt vett a tiizek oltasaban. A szervezet Budapesten
1944. oktober 15-ével, a nyilas hatalomatvétellel széthullott, ezutan mar csak a helyi
légoltalmi szervezetek tudtak egyes helyeken oltalmazast szervezni.

Az éallami 1égoltalom Ujjaszervezésére néhany év sziinet utan keriilt sor. 1949. oktoberben a
testiilet a beliigyminiszter irdnyitdsa ald keriilt. A szervezetet munkdja elismeréseképpen
fegyveres testiiletté¢ nyilvanitottak, 1951. méjusban 1étrejott a Kozponti Légoltalmi Zaszlodalj,
mint katonai alakulat az orszag teriiletének 16szer és bombamentesitésére. Az 1962-es kubai
valsag idészakaban a nuklearis fegyverek elleni védelem egy kézbe helyezése érdekében a
Kormany Honvédelmi Bizottsaga a feladatrendszert és szervezetet a Beliigyminisztériumbol
november 1-el atrendelte a honvédelmi miniszter alarendeltségébe. A testiilet 0j nevet is
kapott, ettdl fogva lett polgari védelem. 1972. januar 1-t61 a Honvédelmi Minisztérium alatt
1étrejott a Hatorszagvédelmi Alakulatok Parancsnoksaga, a polgari védelem benne kapott
elhelyezést, majd a feladatait a polgari védelemrdl szolo 1974. évi 2041/1974. (XII. 11.)
szami MT hatdrozat szabalyozta. Az 1976. évi Honvédelmi torvény a polgari védelmi
kotelezettségeket az elemi csapasok és més rendkiviili események iddszakara is kiterjesztette,
ez feladatbOviilést jelentett a szervezet szadmara.

1977. december 13-an Genfben a Magyar Népkoztarsasag megbizottja alairta az 1949. évi
négy Genfi Egyezmény kiegészitésére alkotott két JegyzOkonyvet és hazank elvallalta, hogy
beépiti a magyar jogrendbe. A szerzddést az Orszaggytilés ratifikalta. A JegyzOkonyv szerint
a polgari védelem fogalma alatt értendé minden olyan humanitarius feladat, amelynek az a
célja, hogy védelmet nyujtson a polgari lakossagnak az ellenségeskedés, a haborus
cselekmények, illetdleg katasztrofdk ellen ¢és segitsen azok kozvetlen hatdsainak
lekiizdésében, illetve a tlélés feltételeinek biztositasaban. [1]

1990. julius 1-el a Minisztertandcs MT 3344/1989. szamu hatarozata alapjan a polgari
védelem szervezete a Honvédelmi Minisztériumtol atkeriilt a Belligyminisztériumba. A
polgari védelem feladatrendszere 1993-t61 1996-ig itt a Tiiz-és Polgari Védelmi Orszagos
Parancsnoksag alloméanyaban nyert elhelyezést, majd a polgari védelemr6l sz6l6 1996. évi
XXXVIL torvény (Pvtv.) alapjan a Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksaga (PVOP) és
teriileti, valamint helyi szervei kezdték meg mtikddéstiket.

2000. januar 1-t6] hatidlyba Iépett az 1999. évi LXXIV. torvény a katasztroéfak elleni
védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrol (Kat.), amely alapjan hossza idore kihato szervezeti és felel6sségi rend
alakult ki a polgari védelemmel Osszefiiggésben, hisz ez id6tél 2012. januar 1-ig az allami
tlizoltosaggal integralt miikodésben keriiltek végrehajtasra a polgari védelem feladatai. 2012-
t6l ez az integracid a katasztrofavédelem harmadik nagy szakmai pillérével, az iparbiztonsagi
tertilettel boviilt. Magyarorszag polgari védelme fejlddésének torténetében jelentds szerepet
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jatszott hazank mindenkori szovetségi orientacioja, részvételiink a Varsoi Szerz6désben, majd
a rendszervaltas utadn az euro-atlanti integracios folyamat, hazank NATO, majd EU tagsaga.
Az idén tlinnepeljiikk a Magyar Polgari védelem 80. évfordulojat. A nyolcvan évvel ezel6tti
megalakulés 6ta eltelt idoben nagyon sok alkalommal volt sziikség a lakossag veszélyeztetd
hatésa elleni védelemre. A II. vilaghdbortiban eldszor a fegyveres cselekmények okozta
pusztitasok csokkentése, majd a haborut kovetd késobbi években a természeti €s civilizacios
katasztrofak elleni védekezésben vald részvétel adtak a legnagyobb kihivast.

A haborura valo késziilodés soran és a nemzetkozi tapasztalatok alapjan megérlelodott a
gondolat, hogy a hatorszag védelme csak akkor lehet eredményes, ha a légvédelem, a
hatosagi légoltalom mellett a lakossag is bevonasra keriil. Felkésziil sajat maga, csaladja és
embertarsai vagyonanak védelmére”. Ezen gondolatok jegyében a Kormanyzo6 jelenlétében a
Pesti Vigado nagytermében alakult meg a Légoltalmi Liga, a polgari védelem tarsadalmi
szervezete, a Magyar Polgari Védelem egyik jogeldédje 1937-ben. A Liga feladataiként
szerepelt a lakossag felkészitése, oktatasa az ellenséges 1égitimadasok pusztitd hatasai elleni
védekezésre, Ovohelyek épitése, felszerelése és berendezése, az allampolgarokra haruld
tlizvédelmi feladatok megvaldsitasa, a sériilt allampolgéarok elsdsegélynytjtasban részesitése,
a kart szenvedettek életének, anyagi javainak mentése. Nagy gondot forditottak a szervezésre,
mar az 1940-es évek elején 225 ezer taggal rendelkeztek. A haboru 1944-re elérte az orszagot,
hazankat intenziven bombaztak a szovetséges csapatok, sok tizezer ember koszonhette életét a
Légoltalmi liga tevékenységének, mely 1945. marciusig folytatta azt.

A Magyar Polgari Védelmi Szovetség, amely a Ligat jogelddjének tekinti, 1992. februar
27-én alakult meg Pécelen az els6 Nemzetkozi Polgari Védelmi Nap alkalmabol. Céljai
szerint olyan teriileteken vallal feladatokat, ami az egyének onvédelmét szolgalja, melyek
szoros Osszefiiggésben vannak a kiskozosségek védelmével és biztositjdk, hogy a lakossag
minél szélesebb korben ismerje meg a fenyegetd veszélyeket, €s az azok elleni védekezés
lehetdségét.

A MODERN POLGARI VEDELEM

A polgéri védelem feladatai meghatdrozasanal a Genfi Egyezmények 1. és II. Kiegészitd
Jegyz6konyvében elfogadott nemzetkdzi normabdl kell kiindulni. [2]

Lényeges jogforras volt a 90-es évek végén a polgari védelem feladatainak
meghatarozasdhoz a Magyar Koztarsasag Honvédelmi alapelvei c. dokumentum, amely Ggy
fogalmazott, hogy a polgari védelem békeiddszakban mitkddjon kozre az elemi csapas, ipari
vagy egyéb  szerencsétlenségek  (katasztrofak) — kovetkezményeinek,  hatdsainak
csokkentésében, valamint a katasztr6fak masodlagos hatdsaibol adodo veszélyhelyzetek
elharitasdban. Az orszagot ért fegyveres tdmadas esetén a polgari védelem feladata a polgari
lakossdg és objektumok ellen irdnyuld csapdsok, romboldsok okozta karok
kovetkezményeinek felszamolédsa, a lakossag é¢letének, és anyagi javainak megovésa. A
polgari védelem jogi, szervezeti keretei ¢és miiszaki-technikai hattere folyamatos
korszertisitést igényel. [3]

Az 1996-ban elfogadott Pvtv. tobbek kozott a Magyar Koztarsasag Honvédelmi
Alapelveinek idézett gondolataira valé tekintettel hatarozta meg a polgari védelem fogalmat,
amikor kimondta, hogy a polgari védelem a honvédelem rendszerében megvalosuld szervezet,
feladat és intézkedési rendszer, amelynek célja a fegyveres Osszeiitkozés, a katasztrofa €s mas
vesz€lyhelyzet esetén a lakossag életének megdvasa, az életben maradéds feltételeinek
biztositasa, valamint az allampolgarok felkészitése az azok hatasainak lekiizdése és a thléles
feltételeinek megteremtése érdekében. [4] Az 10j torvény jogi és szervezeti keretek
korszertsitését hatarozta meg amikor egy 0j 6nalld orszagos hataskorii szerv kialakitasanak
adott feltételeket, mikozben mar a tarsadalmi, politikai és szakmai szférakban a
katasztrofavédelem szervezeti igénye is jelentkezett.
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A polgari védelem megszervezése ¢és iranyitasa allamigazgatasi feladat volt, amelyet az
allamigazgatasi, az dnkormanyzati szervek és a hivatasos polgari védelmi szervek lattak el,
feladatok végrehajtasaban kozremitkodoként részt vettek a fegyveres erdk és a rendvédelmi
szervek, valamint az allampolgarok. A feladatok végrehajtasa érdekében az allampolgart és a
polgari szervet polgari védelmi kotelezettség és vagyoni szolgaltatasi kotelezettség terhelte.
Kiilon szabalyozta a torvény, hogy polgari védelmi szervezet kihirdetett sziikségallapot idején
is csak a torvényben meghatarozott emberbarati feladatait lathatta el, fegyveres vagy stlyos
er6szakos cselekmények elharitdsara nem volt felhasznalhatd, ma ugyanezt az Gj Honvédelmi
torvény hatdrozza meg a szervezetnek.

A polgari védelem békeid6szaki feladatai kozott kiemelkedett a katasztrofak elleni
védekezés érdekében a lakossag riasztasara, tdjékoztatasara, kitelepitésére, kimenekitésére,
védoeszkozokkel torténd ellatasara €és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelmére
vonatkozo tervek kidolgozasa. Fontos volt a veszélyeztetettség felmérése, az allampolgarok
¢s a polgari szervek felkészitése, kozremiikodés a karok kiterjedésének megeldzésében,
felszamolédsaban, felkésziilés a menekiiltek elhelyezésére, ellatdsara. A polgari védelmi
feladatrendszerhez kapcsolodva egy fontos részteriiletnek adta meg kereteit a telepiilések
polgari védelmi besorolasanak szabalyairdl és a védelmi kovetelményekrdl szolo 114/1995.
(IX. 27.) Korm. rendelet, [5] mely a honvédelemrdl szol6 1993. évi CX. torvény alapjan kertilt
kiadasra.

A fegyveres Osszeiitk6zés idészakaban a polgari védelem a lakossag és az anyagi javak
védelmezésével €s annak iranyitasdval szamolt, de fontos lett volna a tamadofegyverek
alkalmazasat kovetd helyzetben a Karteriilet felderitése, a mentés, els6segélynyujtas, a
fertdtlenités, mentesités az ideiglenes helyreallitds és az atmeneti elhelyezés és ellatas
megszervezeése is.

A polgari védelem iranyitasa tobb csatornan valdsult meg. Az irdnyitasban stratégiai

szerepet kapott az Orszaggyiilés, mivel a Parlament allapitotta meg a Magyar Koztarsasag
honvédelmét meghatarozé alapelvek korében a polgari védelem alapelveit, valamint az
azokban el6irtak végrehajtasanak {6 iranyait és feltételeit.
Az iranyitasban az allamigazgatas rendszerében orszagos szinten a Kormany a polgari
védelem iranyitdsa korében elrendelhette a beliigyminiszter Utjan a polgari védelmi
szervezetek egyidejli alkalmazasat, gondoskodott a kozponti koltségvetési tervezés keretében
a polgari védelem miikddésének és fejlesztésének pénziigyi feltételeirdl, dsszehangolta a
polgari védelemmel 6sszefliggd oktatasi, képzési, tudomanyos, kutatasi és miiszaki-fejlesztési
tevékenységet, meghatarozta a polgari védelmi szervezetek Osszlétszamat. A Pvtv. a polgari
védelem iranyitasaért és a polgari védelmi feladatok végrehajtasaért a beliigyminisztert tette
feleldssé kiterjedt hataskorrel. A belligyminiszter a hivatasos polgari védelmi szervek
iranyitasat az orszagos parancsnok utjan gyakorolta.

A honvédelem védelmi igazgatasi rendszerében a megyei, a fOvarosi, illetve a helyi
védelmi bizottsag illetékességi teriiletén iranyitotta és Osszehangolta a helyi védelmi
igazgatasi szervek, valamint a Hvt. 66. §-dnak (1) bekezdésében meghatarozott szervek
polgari védelmi feladatai ellatasat és az arra vald felkésziilést. A megyei kozgytilés elndke,
Budapest fovarosban a fopolgarmester illetékességi teriiletén iranyitotta és szervezte a polgari
védelmi feladatok végrehajtasat. E jogkorében elrendelhette a beliigyminiszter intézkedése
alapjan - vagy halasztast nem tir6 esetben annak utolagos tdjékoztatasaval - a polgari védelmi
szervezetek alkalmazasat, szervezte a kozigazgatasi szervek, a fegyveres erék és a
rendvédelmi szervek, a tarsadalmi szervezetek, valamint a polgari védelmi szervezetek
egylittmikodését.

Ezt a feladatot latta el példaul a Zala Megyei Védelmi Bizottsdg az 1998. november 14-én
a nagylengyeli kdolajmez6 282/A szamu kdolajkut kitdrését kovetd idészakban az emberek
életének, anyagi javainak megovasa érdekében, amikor haladéktalanul intézkedett 3 telepiilés
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3500 lakosanak azonnali kitelepitésére, a zalaegerszegi sportcsarnokban torténd
befogadasukra, teljes korii ellatasukra.

Az egyes telepiiléseken a polgarmester iranyitotta a polgari védelmi feladatok végrehajtasat. E
jogkorében a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgart hatarozattal polgari védelmi
szolgalatra kotelezte, a teriileti, telepiilési és munkahelyi polgéari védelmi szervezetbe,
kiképzésre €és gyakorlatra osztotta be. Polgari védelmi ligyekben elsé foku hatdsagi jogkort
gyakorolt. Szervezte és iranyitotta a lakossag felkészitését, egyéni €s Ovohelyi védelmét,
kitelepitését, kimenekitését, illetbleg a befogadasat és visszatelepitését, az anyagi javak
védelmét, a lakossag létfenntartasahoz sziikséges anyagi javakkal torténd ellatasat. O rendelte
el a megyei kozgytilés elndke, a fopolgarmester rendelkezése alapjan - vagy halasztast nem
tlird esetben annak utélagos tajékoztatasaval - polgari védelmi szervezetek alkalmazésat.

A felsorolt vezeték a polgari védelmi feladatok iranyitasa és végrehajtasa soran
allamigazgatasi jogkorben jartak el, azokat a megyei kozgylilés hivatala, a fopolgarmesteri
hivatal, a polgarmesteri hivatal munkatarsainak segitségével oldottak meg. A feladatok
végrehajtasaban szakmai feladatokat lattak el a polgdri védelem orszagos, megyei
parancsnoksdgai és a polgari védelmi kirendeltségek.

A hatosagi hatarozattal kijelolt polgari szerv vezetdje jovahagyta a polgari szerv polgari
védelmi tervét, felelds volt a szervezet védekezési feladatainak ellatasaért.

Az integralt katasztrofavédelem kialakitdsdnak kiiszobén 1998-99-es évekbol emlitést
érdemel a magyar polgari védelem akkori vezetésének dalldsfoglaldsa a lehetséges
integraciorol. A PVOP vezetése ugy vélte, hogy a polgari védelmi feladatok fontos részét
képezik a Magyar Koztarsasag biztonsagi és honvédelmi rendszerének.

A Kormanyprogramban megfogalmazottakat oly médon lattdk végrehajthatonak, hogy
azok hatékonyan jaruljanak hozza egy komplex biztonsagi rendszer elemeként megvaldsulo
Véleményiik szerint az orszag veszélyeztetettségére alapulé miikoddképes veszélyhelyzet
kezelési rendszer, mint kvazi egy ,katasztrofa késziiltség”, a polgari védelem rendszerére
¢épiilhet az Uy katasztrofavédelmi rendszerben, annak egyben képesnek kell lenni a lehetséges
bevonhatd erdk, eszkozok, kapacitasok szambavételére, nyilvantartasara, gyors
aktivizalasukra, tevékenységiik koordinalasara.

A PVOP vezetése vizsgalta az integracio el6készitésekor a polgari védelem és a tlizoltosag

crer

Véleményt két markans irdnyban fogalmaztak meg.
a.) a polgari védelem és az allami tlizoltosag eltéré feladatrendszerei integracioja
eredményezhet hatékonysagot javitd elényodket, ezek:

— az integralt parancsnoksag, (foigazgatdsag) 1éte,

— egységes szabalyozasi rendszer,

— lehetéség a mentést végz6 hivatasos szervek polgari védelmi szervekkel
torténo valtasara,

— a funkcionalis feladatok (személyzeti, anyagi, pénziigyi, gazdasagi,
technikai), ezekhez sziikséges szervezeti egységek csokkenthetdsége,

— kozépirdnyitoi szinten létszamcsokkentés lehetdsége,

— az Onkormanyzatok egységes szakiranyitast kaphatnak a tlizoltosagi és a
lakossagvédelmi feladatok tekintetében,

— orszagos szinten egységes lgyeleti ¢és miveletiranyitdsi rendszer
szervezheto,

— a két szervezet megismerheti egymas feladatait, ezekre hatékonyabban
késziilhet.
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b.) az integracid varhaté elényei mellett a polgari védelmi szervezetek szamara
problémat jelenthetett, hogy:

— szervezeten beliil nohet a biirokracia,

— indokolt az integracidhoz atgondolni, hogy a tlizoltésag alapvetden lokalis,
gyorsan reagald, a konkrét feladatra Gsszpontositd, alapvetden ligyeleti
rendszerben miukodtetett szervezet, a polgari védelem pedig egy
Ossztarsadalmi  feladatrendszer, amely Dbiztositja a koordinaciot
békeidészakban, a mindsitett idészakokra torténd felkésziilés, a fegyveres
Osszeutkozés soran,

— 0nallo orszagos iranyitd szerv létrehozdsa esetén a polgari védelmi
szaktevékenység is tobb 1épcsdfoku dontési mechanizmus utjan érvényesiil,
az attételek a hatékonysag ellen hatnak,

— az integracid a tlizoltdsag szervezetét helyezi eldtérbe, igy a befogado
szervezet munkamodszere, mentalitdsa valik irdnyadova, mely negativan
befolyasolhatja a polgari védelmi szakallomanyt,

— az eltér6 feladatrendszer mas humadnpolitikai gondolkodasmddot, mas
szakképzettséget, megfeleld szintii katonai ismereteket tesz sziikségessé,

— -a polgari védelmi szakalegységek kiképzése és a lakossag felkészitése
kiilonbozik a tlizoltdsdg hasonld teriileten végzett tevékenységétol, ez
nehezen integralhato.

— a polgari védelem allamigazgatasi feladat, a Pvtv. alapjan védelmi
igazgatdsban a megyei kozgylilés elndke és a polgdrmester végzi mint
allami feladatot, a tlizoltosag teriiletén az orszdgos ¢és megyei
parancsnoksagok lattak el 4llami feladatot, a tlizoltésagok az
onkormanyzatok iranyitasa alatt alltak, ez miikodési problémakat vethet fel,

— az integracio legnagyobb problémaja, hogy nem érinti a helyi szerveket, igy
az 0j szervezet nem rendelkezik az elsédleges beavatkozoként részt vevo
tlizoltéd és miiszaki mentd erdk felett.

A PVOP vezetése kifejezte, hogy messzemenden timogatja a komplex polgari biztonsagi
rendszer kialakitasara irdnyul6 kormanyzati torekvéseket, kétség nem fért hozza, hogy az
akkori polgari védelmi vezetés 1is elkotelezett volt a hatékony katasztrofavédelem
kialakitdsaban, de mint 6nallo orszagos hataskorii rendvédelmi szerv ovott a sietségtol.

A POLGARI VEDELEM AZ INTEGRALT KATASZTROFAVEDELEMBEN

2000. januar 1-én hatalyba lépett az 1999. évi LXXIV. térvény a katasztrofak elleni
védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszelyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrol (Kat.), melynek alapjan végrehajtasra keriilt valoban a polgari védelem és
az allami tlizoltosag integracidja. Az 1j Kat. mellett a sziikséges modositasokkal hatalyban
maradt a korabbi két agazati torvény, a Pvtv. és a Tlizvédelmi torvény. [6]

Azoéta is szamtalanszor felmeriilt, hogy hatékonyabba valt-e a magyar polgari védelem az
Uj szervezetben? Hol, milyen szinten helyezkedtek el a polgéri védelmi feladatok az uj
foigazgatosagban, az elhelyezkedés milyen onalloésagot, vagy elkiiloniiltséget eredményezett?
Dominéansabba valt-e a tlizoltdsagi szakteriilet, hisz az integracioba 1épé PVOP létszdma nem
érte el az 1000 fot, mig a rendszerbe a tiizoltosadg a HOT-okkel egyiitt kozel 11000 6 volt,
még ha ez utdbbiak tekintetében csak a szakmai feliigyelet maradt a BM OKF szamara.

Az Ujonnan létrehozott Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag
(BM OKF) merében masképp épiilt fel, mint az els6é egyesitési kisérlet alkalmaval 1étrehozott,
rovid 1dét megélt Thz- és Polgari Védelmi Orszagos Parancsnoksdg. Az dgazati integracio
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helyett most a miiveleti integracid testesiilt meg a hatdsagi és a veszélyhelyzet kezelési
foigazgato-helyettesi szervezetek, mint két alapvetd agazat kialakitasaval.

Orszagos szinten a polgari védelmi feladatokért valo feleldsség féleg a veszélyhelyzet
kezelési fOigazgato-helyettes és az alarendeltségében miik6dé harom féosztaly, a Polgari
Veszélyhelyzet kezelési Féosztaly, a Mindsitett idOszaki Tervezési Fdosztaly, részben a
Mentésszervezési  FOosztaly szintjén jelentkezett. A hatésagi  féigazgato-helyettes
alarendeltségében a Koordinacios Foosztaly foglalkozott polgari védelmi kérdésekkel, azon
beliil is a lakossagfelkészitéssel és az ujjaépitéssel.

Megyei szinten az 0j megyei katasztrofavédelmi igazgatdosag agazati felépitése eltért az
orszagos hataskori szerv mintdjatol, egy szakmai igazgatohelyettese volt, az 0
alarendeltségében a veszélyhelyzet kezelési feladatokat a polgari veszélyhelyzet kezelési
osztaly, illetve a mentésszervezési osztaly oldottdk meg, mig a hatdsagi feladatokkal a
megeldzési osztaly foglalkozott. Kiilon felépitése volt a Fovarosi Polgari Védelmi
Igazgatosagnak, mellette Budapesten miikodott a legnagyobb HOT, a Févarosi Tiizoltd
Parancsnoksag a maga 1692 f6s tlizolto 1étszamaval.

A katasztr6favédelem helyi szervei a polgari védelmi kirendeltségek lettek,
alarendeltségiikben polgari védelmi irodakkal.

Miért is voltak fontosak a polgari védelmi kirendeltségek, irodak? Azért, mert kozvetlen a
polgarmesterek mellett, ha jol dolgoztak — erds érdekérvényesité szerepiik volt. Ennek
koszonhettiik, hogy a szerény allami finanszirozas mellett szdmos 6nkorméanyzat tAmogatta a
kirendeltségek, irodak rezsikoltségét, a Lada Nivak tizemeltetését. Sajnos a polgari védelmi
irodavezetok rendfokozata aldozatul esett a gazdasdgi megszoritdsok okozta civilesitésnek,
mikozben a tlizoltoknak, rendéroknek megmaradt a rendfokozatuk — igy a pv. irodavezetd
hatranyba keriilt az egylittmiikodo kollégak lehetdségeit illetden. [7]

Amennyiben az orszagos, megyei €s helyi szervek szervezeti felépitését tekintjiik, a polgari
védelmi ¢€s polgari védelmi jellegl katasztrofavédelmi feladatok megoldasara a kelld szamu
szervezeti egység létre lett hozva. Helyi szinten a katasztrofavédelem 2012-ig megoérizte a
polgari védelmi kirendeltségeket, irodakat, tehat erds polgari védelem volt az 6nkormanyzati
vezetok kozelében. Nem rajtuk mult minden esetben, ha veszélyhelyzetben a polgarmesterek
a védekezés szervezésekor nem alltak a helyzet magaslatan, mint a 2004-es Borsod-Abatj-
Zemplén megyei hernadi arviznél Onga-Ocsalanosnal, vagy 2010-ben Felsézsolcanal.

Egy szervezet tevékenységét jelentésen befolyasolja, évekre megtoppanthatja, vagy vissza
is vetheti egy-egy komoly szervezet atalakitas. 2000. el6tt erre 3-4 évente sor keriilt, igy
igazan megnyugodni, letisztult gondolatokkal nekiallni az 0j imazs felépitésének 2000. ota
volt lehetdség. A katasztrofavédelemben Iétrehozott szervezet a szakmai feladatok
megoldasara 2010-ig nem valtozott, ez a valtozatlansag egyrészt lehetdséget, am talan egyes
részteriileteken gatakat is adott. 1996-t6l, a Pvtv. kiadasatol szamitott 14 évben, a Kat.
kiadasatol szamitott 10 évben a torvények hatdlyosuldsakor meglévé tarsadalmi, gazdasagi
kornyezet mar jelentdsen megvaltozott, ezeket nem tudtdk lekdvetni az 1dokozbeni kisebb
korrekciokkal a jogszabalyok.

1996-t61 a polgari védelem megfeleld technikai infrastruktiraval, szakmailag képzett
szakembergardaval rendelkezett, 2000-ben azzal valtunk részévé az integralt
katasztrofavédelemnek. A parancsnoki dllomény utdnpotlasa zommel a Magyar Honvédségtol
kertilt & a PVOP alloményaba. A szakma megismerése érdekében a honvédségtdl érkezd
tisztek rovid idon beliil kotelezve lettek a felséfoku polgari védelmi szaktanfolyam
elvégzésére, mig a tiszthelyettesek ¢és kozalkalmazottak a kozépfoku polgari védelmi
szaktanfolyamra lettek beiskolazva.

Az elsd katasztrofavédelmi torvény Ujszerlisége abban is megnyilvanult, hogy létrehozta a
2000 elotti Nukledris Balesetelharitasi Kormdnybizottsdg mintdjara a katasztrofavédelmi
Korményzati Koordinacids Bizottsagot (KKB), a veszélyhelyzet kormanyzati kezelésének
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kotelezettségét atfogdan Kkiterjesztve valamennyi természeti eredeti és civilizacios
katasztrofara. A KKB titkarsaga eldszor a BM OKF-en a Foigazgatd kozvetlen
alarendeltségében dolgozott, operativ munkaszervének az Operativ Torzsnek és a
Nuklearisbaleset Elharitdsi Védekezési Munkabizottsagnak a vezetését a BM OKF
veszélyhelyzet kezelési foigazgatd-helyettese, mig a KKB Veszélyhelyzet Kezelési Kozpont
vezetdi teendOket a Polgari Veszélyhelyzet Kezelési Féosztalyvezeto toltotte be.

Az integraciét kovetden a Nuklearisbaleset Informacios Ertékelési Kozpont, a Nemzetkozi
RODOS ¢és Adatcsere Kozpont, a Kozponti Foiigyelet a Polgari Veszélyhelyzet kezelési
Foosztaly allomanyaba tartozott. A polgari védelmi tervezést, a megalakitott polgari védelmi
szervezetek nyilvantartasat, a képzésiik feliigyeletét, riasztdsi, magasabb alkalmazasi
készenlétbe helyezésiik kérdéseit, a telepiilések polgari védelmi veszélyeztetettségi
besorolasanak feliigyeletét a Mindsitett idészaki tervezési féosztaly latta el. A veszélyhelyzeti
felderité csoportok is ebben az iddszakban lettek rendszeresitve 13 megyében a
Mentésszervezési Foosztaly szakmai felligyeletében, amely felelds volt az INSARAG
iranyelveknek megfeleld specialis kutaté ment6 csapatok felkészitéséért, miikodtetéséért is.

A polgari védelem folyamatosan tartotta magit a harmas pillér moégoétt meghiuzodo
tartalomhoz, hogy a honvédelem rendszerében megvalosuld szervezet, feladat €s intézkedési
rendszer. A polgari védelem tevékenysége alapvetden 4 nagy teriilet, az allami szervek, az
onkormanyzatok, a civil szervezetek és az allampolgarokbol polgari védelmi kotelezettségiik
alapjan 1étrehozott polgéari védelmi szervezetek Osszehangolt tevékenysége segitségével
valdsult és valdsul meg.

A katasztrofavédelem rendszerén beliill a helymeghatdrozast kovetéen a korszerlsités
gondolata folyamatosan jelen volt. Az integraciot kovetd 10 évben a Pvtv. és rendeletei sokaig
adtak kotelezd tampontot a polgari védelmi feladatok végrehajtasara, am jelentds
modositasukra is sor keriilt a 2003-t61 megvaldsuld polgari védelmi korszertisités keretében.

A polgari védelem feladatrendszerének els6 nagyobb [éptékii 4atgondolasat a
régios/kistérségi atalakitasra torténd felkésziilés indukalta. 2003-ban ugyanis az Eurdpai
Unios csatlakozas és az akkor tervezett atfogo kozigazgatasi reform kapcsan napirendre kertilt
az allamigazgatasi szervek feladat és hataskorének, tertileti illetékességének vizsgalata,
mellyel Osszefliggésben sziikségessé valt a katasztrofavédelem szervezeti és igazgatési
rendszerének feliilvizsgalata is. A Kormany akkori programjaban meghatarozott alapelvek
egyike a decentralizacio, azaz a kozponti hatalom lebontasa a feladatok, hataskorok és
forrasok erdteljes teriileti szintre valo letelepitése. Akkor a régid kozigazgatasi szintként
torténd deklardlasa esetén célszerlinek tlint a hét tervezési-statisztikai régio illetékességi
terliletén regionalis katasztrofavédelmi szervek létrehozasa. A régios katasztrofavédelmi
rendszerben a polgari védelmi kirendeltségek illetékességi teriiletét a statisztikai-
teriiletfejlesztési kistérségi rendszerhez javasoltuk illeszteni, és hogy a polgarmesterek
zommel polgéri védelmi jellegli katasztrofavédelmi feladatainak ellatasat katasztrofavédelmi
igyintéz0 segitse, valamint a tlizoltésagok székhelye essen egybe a védelemigazgatasi,
katasztrofavédelmi helyi irdnyitasi szint székhelyével. Javasoltuk a hatosagi-szakhatosagi
hataskorok atcsoportositasat, a régiokozpontokban katasztrofavédelmi tigyfélszolgalati irodak
felallitasat, a regionalis katasztréfavédelmi igazgatdosdgokon pedig megeldzési-hatdsagi,
valamint veszélyhelyzet kezelési szervezetek létrehozasat. Osszességében a feladatoknak a
reform altal 1étrehozott 4 szintre torténd Gjboli felosztasa akkor a polgari védelem megujitasat
is adta volna. [8] A parlament dontése alapjan végiil is a régios atalakitas nem valosult meg.

A korszerlsités 2003-ban az els6 3 év miikddési tapasztalata alapjan fontos helyet kapott a
BM OKEF ¢életében. A fentebb emlitett kdzigazgatasi atalakitasra is késziilve, de a meglevd
jogszabalyi keretekre alapozva a Beliigyminiszter jovahagyta a Katasztrofavédelem
Korszertsitési Programcsomagjat, mely alapvetden a mentd tlizvédelem megujitasat szolgalta.
Ezzel parhuzamosan a BM OKF foigazgatdo jovahagyta a polgari védelmi feladatok

Hadmérndk (XI1) 11 (2017) 195



MUHORAY: A polgari védelem helye a modern katasztrofavédelemben

korszertsitésére, tovabbfejlesztésére vonatkozo Feladattervet, ami végiil is egy két és féléves
programot adott a polgari védelmi agazat szamara.

A Feladatterv kotelezett, hogy megvaldsitasat negyedévente vezetéi forumon at kell
tekinteni figyelembe véve a kozigazgatasi reformot és a BM OKF Munkaprogramjaban
évente meghatarozott stratégiai fejlesztéseket.

A BM OKF f6igazgato a feladat végrehajtast tervezd, szervezé munkacsoport vezet6jévé a
veszélyhelyzet kezelési foigazgato-helyettest jelolte ki, bevonva az OKF féosztalyvezetoit.

A korszeriisités szakteriiletei voltak:

— apolgari védelmi kotelezettségen alapuld polgari védelmi szervezetek 1étrehozasa,

— a polgari védelmi szervezeteket alkalmazasi készenlétbe helyezé okmany
véglegesitése,

— az ONER kérdései, a 2004. évi nemzeti nuklearisbaleset elharitasi gyakorlat,

— az orszagban telepitett lakossagi tajékoztato és riasztd rendszer rekonstrukcioja,

— a hazai és a nemzetkozi segitségnyujtasban  kozremikodoé  kiilonleges
mentOszervezetek  tevékenységének,  védekezésbe  torténd  bevonasanak
Szabalyozasa,

— apolgari védelmi felkészitésrol sz616 13/1998 (I1I. 6.) BM rendelet feliilvizsgalata,

— az ¢életvédelmi létesitmények j Korm. rendeleteinek, a kozigazgatasi vezetOk
polgari védelmi, katasztrofavédelmi felkészitésének 1j jogszabaly tervezete
elokészitése,

— a kozigazgatasi reformhoz kapcsoléddan a pv. igazgatas illetékességi teriiletének
vizsgalata,

— tekintettel a SEVESO Il. feladatokra a polgari védelmi tervezés rendjérdl és
kovetelményeirdl sz616 20/1998. (IV. 10.) BM rendelet feliilvizsgalata,

— apolgari védelmi kirendeltségek, irodak jogallasanak attekintése,

— az Onkéntes haderd miatt az 4j Hvtv. kidolgozasakor harmonizacié végrehajtasa a
Pvtv-vel.,

— apolgari védelmi hatdsagi és szakhatosagi jogkorok harmonizacioja. [9]

2005-ben a Magyar Polgari Védelem létrejottének 70. évforduldja alkalmabol, a Polgari
védelmi torvény elfogadasanak 10 éves évfordulojara késziilve a Katasztrofavédelem
folyoiratban a polgari védelem jovéjének alakitasahoz kozzétettiik a 2003-ban megkezdett
korszeriisités nyilvanos 10 pontos programjat. Elmondhatd, hogy a katasztrofavédelem
korszerlsitésén beliil a BM OKF vezetése a fejlodés alapjait lefektette, annak kimunkaldsat
beinditotta. Kiildetésként fogalmaztuk meg, hogy a katasztrofavédelem és abban a polgari
védelem szolgalja a lakossagot, az orszag egyenszilardsagu biztonsagat, legyen a fenntarthatd
fejlodés programjanak segitdje, és mindezek alapjan a hazai tdrsadalmi téke része. [10]

2007-ben az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium vezetése az OKF részére
stratégiai célként jeldlte meg a hivatidsos katasztrofavédelem alloménya polgéri védelmi
szakmai felkésziiltségének emelését. A cél teljesitése érdekében megszerveztiikk referens
polgari védelmi kirendeltségvezetok képzését, a megyei tematikus tanuld napokat.

Lépéseket tettiink a lathatd polgari védelem megteremtésére, igy a teriileti és helyi
szakembereink  illetékességi  teriiletikon  segitették a  kozigazgatasi  vezetdk
katasztrofavédelmi, lakossagvédelmi tevékenységét és folyamatosan részt vettek a tanuld
ifjisag katasztrofavédelmi felkészitésében.

2008-ban az el6z0 évi stratégiai cél kiegésziilt ,,a polgari védelmi mozgalom dinamizalasa”
projekttel, melynek célja a lakossdg, azon belil a polgari védelmi szervezetek
felkésziiltségének novelése, a karelharitasba torténd bevonhatdsdguk szélesitése volt. A
projektben megfogalmazott célok teljesitése érdekében szorosan egyiittmiikddtiink az OKF
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kiemelt stratégiai partnerével, a Magyar Polgari Védelmi Szovetséggel A palyazati uton
elnyert Osszegek ¢ésszerli felhaszndldsa utdn érezhetéen ndvekedett az elsdsorban
kisteleptiléseken €16 allampolgarok biztonsagérzete, onmentd képessége. [8]

2010. juniusban az integracioban eltoltott els6 10 év utan a dolgozat irdja kozéptava
programként a POLGARI VEDELMI SZEMLE cimii szakmai folydirataban egy jovOképet
adott kozre a kdvetkezok szerint:

A katasztrofavédelemnek meg kell maradnia, mint keretnek, a polgari védelem
annak egységes iranyitasi rendszerében dolgozzon.

Az egyre szaporodd széls0séges iddjardsi hatdsok probara teszik a kialakitott
rendszert, a klimavaltozas gondolkodasra készteti a polgari védelmet a hatékony
valaszadas érdekében.

Ra kell vilagitani az infrastrukturak létfontossagu elemeinek védelmére is.

A Lisszaboni Szerz6dés az FEuropai Unié miikodésérdl szold szerzddés
modositasaval a kdzosségen beliili politikak sordban méltd helyre emeli a polgari
védelmet.

Az Eurodpai Uni6 hangstlyozza a Védelmet nyjto Eurdpat, katasztrofa esetén és a
tagallamok kérésére az Unié minden rendelkezésre allo erét, eszkdzt mozgosit.

A NATO-n beliil megerésodott a civil és katonai egyiittmiikodés (CIMIC) szerepe.
Tovabbra is foglalkoznunk kell a fegyveres konfliktusok esetére tervezett lakossagi
oltalmazassal, ezért feliil kell vizsgalni az altalanos polgari védelmi tervrendszert.
Jogszabalyi szintre kell emelni a polgari védelmi szervezetek alkalmazasi
készenlétbe helyezését elrendeld intézkedést (EMELO-INTEGRALO).

A polgari védelem dinamizalasa projektet folytatva tovabbi 1épéseket kell tenniink
a jogszabalyok korszerlsitésére, a lathatdé polgari védelem fokozasara, a
felkészitésre.

Csomoponti kérdés a nukledris €s radiologiai veszélyekre torténd felkésziilés.
Korszertsiteni kell reédlis veszély alapi megkozelitéssel a telepiilések polgari
védelmi veszélyeztetettségi besoroldsat, hozzaigazitva a veszélyhelyzeti terveket és
a polgari védelmi szervezetek diszlokaciojat.

Fokozni kell a civil szféra bevonasat, a Magyar Polgari Védelmi Szovetséggel
torténd egyiittmiikddést, a lakossdg dnmentd képességének tudatossagat.

Ki kell dolgozni a civil mentdszervezetek hazai és nemzetkozi katasztrofa
segitségnyujtasba torténd bevondsa jogi szabdlyozasat, az Ovohelyi védelem
orszagos szakmai kovetelményeit.

Feliil kell vizsgalni a polgari védelmi igazgatas illetékességi teriileteit, a szolgalati
kultarat, a szabalyzat szerinti €letet.

Elodazhatatlan a polgari védelem technikai fejlesztése, feliil kell vizsgalni a
logisztikai készleteket és a kiszallitasok rendjét, indulni kell a meghirdetett Unios
¢s NATO CEP, CPC palyazatokon, a korszeri infokommunikacids eszkozok
hasznalatat el kell sajatitani.

Fel kell Gjitani a lakossag elavult 1égi- €s katasztrofa-riasztd eszkozeit, valamint az
atomerOmii lakossagi riaszto-tajékoztatd rendszer vezérlését.

Feliil kell vizsgélni a polgari védelem hatosagi és szakhatosagi jogkoreit.
Hianypotlo jelleggel el kell késziteni a polgari védelmi Almanachot, a kirendeltség-
vezetok kézikonyvét, az Archivumot. [8]

Atgondolt humén stratégia kell a polgari védelmi szakbeosztasok feltsltésére.

Megallapithatd, hogy az elsé 75 éviink nagyon gazdag szakmai tapasztalatokat hozott. Az
azokbol felhalmozott tudast és a beavatkozast professzionalis képességét meg kell Orizniink és
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atadnunk a jovo polgari védelmi szakemberei részére, sziikség szerint hozzaigazitva a valtozo
kihivasokhoz. [11]

Az integraciot kovetd évtizedben is hazankban a legnagyobb katasztrofaveszélyt az
arvizek okoztak. Az arvizek elleni védekezésbdl kivette részét a polgari védelem a 2001-es
beregi, a 2002-es dunai, a 2006-o0s dunai, tiszai arvizeknél, ahol csak a legutobbinal is 2500 6
polgari védelmi szervezetbe beosztott allampolgar vett részt. Kotelezd ajanlasként lett
megfogalmazva a megyei katasztrofavédelmi igazgatdosdgok felé a Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei minta, az 50 f6s arvizvédelmi komplex alegységek 1étrehozasa a megalakitott polgari
védelmi szervezeteknél. A sok eredményes arvizi védekezés utan a 2010-es BAZ megyei
juniusi arviz egy viszonylag sikeres majusi védekezés ellenére sulyos gondokat is okozott a
védekezok szamara, melynek tanulsdgai szintén meghataroztdk a magyar katasztrofavédelem
szervezetének, feladatrendszerének tovabbi megujitasat, atalakitasat.

A POLGARI VEDELEM A MEGUJULT KATASZTROFAVEDELEMBEN

Nem kétséges, hogy a BM OKF ¢lén 2010. julius 1-el végrehajtott vezetdvaltast kdvetden a
korabbiakban felvazolt jovokép 0 megvilagitast, modositasokat, valtoztatasokat kapott. A
szervezet mindenkori vezetdjének joga és lehetdsége az éltala iranyitott orszdgos hataskorii
rendvédelmi szerv feladatainak, 4agazatainak értékelése, stlyozasok, 1j elgondolasok
megfogalmazasa a hatékonyabb munkavégzés érdekében a szervezetre, feladatokra, mitkodési
rendre 0j javaslatokat tenni. Ezek a valtoztatasok a BM OKF-nél az uj Katasztrofavédelmi
torvény hatalyba 1épésével oltottek testet egy atmeneti szervezési iddszak utan.

A polgari védelem szempontjabol a valtozas sarokpontja az volt, hogy a Pvtv. legfontosabb
rendelkezései a tovabbiakban megujulva az j Kat. VI. fejezetét képezik. A polgari védelem
innentél nem a honvédelem rendszerében megvalosuld szervezet, feladat és intézkedési
rendszer, hanem Ossztarsadalmi feladat-, eszk6z —és intézkedési rendszer. Az 0j fogalom az
eszkozrendszert preferalja a feladatok megvalositasahoz. Az 0 értelmez6 rendelkezés szerinti
cél és sorrend a katasztrofa, illetve fegyveres Osszelitkozés esetén az emlitett feladatnak a
megvaldsitasa.

Uj fogalom a ,koteles személyi allomany” kifejezés alkalmazisa az allampolgari

kotelezettségiik alapjan polgari védelmi szolgalatot ellatokra vonatkozoan.
Az 0j Kat. a 25. A polgari védelem katasztréfavédelemmel kapcsolatos feladatai cim alatt
hatarozza meg polgari védelmi feladatok korét, melyeknél a korabbi torvényi szabalyzas
zOmét tovabb viszi valtozatlanul, vagy kis valtoztatassal. Ezek a lakossag felkészitése, a
polgari védelmi szervezetek létrehozéasa, a tdjékoztatas, figyelmeztetés, riasztas, az egyéni
véddeszkozokkel ellatas, a karteriileti tevékenységek. Nem emliti az 0j szabalyzas itt az
ovohelyi védelmet, helyette a védelmi célu épitmények fenntartdsa szerepel, a lakossag
kimenekitése, kitelepitése a befogadassal, a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme
a kritikus infrastruktarak védelmével egésziil ki. Toroltek az elsotétitést, fényalcazast, a
telepiilések veszélyeztetettségének felmérése kiegésziil annak a kockazatértékelésre vald
alapozasaval, polgari védelmi tervezés, szervezés helyett pedig veszélyelharitasi tervezeés,
szervezés szerepel. A kozremiikodési kotelezettségbdl hianyzik a lakossag légiriasztasaban
valo kozremiikodés, és a kulturdlis javak védelme helyett a kulturdlis orokség védett
elemeinek védelmében kell kozremiikddni.

Uj filozéfiat jelenit meg a Hvt. 8., A polgéri védelmi kotelezettség c. pontjaban a fegyveres
Osszeiitkozés miatt sziikséges polgari védelmi feladatok megjelenitése, melyek a
tevékenységek  logikai  tartalmébol  egyrészt azonosak, vagy  hasonléak a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos polgari védelmi feladatokkal, masrészt olyan miiveletek,
amelyeket a lakossag oltalmazéasa érdekében kell specialisan végrehajtani. Erdekes, de logikus
kategorizalas a jogalkotd részérdl, hogy a fegyveres Osszelitkozés idészakaban végzendd
tlizoltast a polgari védelmi feladatok soraban nevezi meg. Ezek a hédborus tipusti polgari
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védelmi feladatok els6dlegesek minden mas ilyen jellegli feladattal szemben. A felkészités,
képzés, anyagi készletképzés feladatait az orszag fegyveres védelmi terve tartalmazza.

A polgari védelem szervezetében, iranyitasaban, feladatainak 4tcsoportositdsdban is
valtozasok kovetkeztek be. A valtoztatasok oka a korszerlisités, a hatékonyabb miikddés volt,
melyek igazodtak a katasztrofavédelem egészének korszertisitéséhez.

Szakmai tekintetben a katasztrofavédelem harom nagy 6nallo szakmai teriiletre tagozodott,
az orszagos tlizoltosagi, a polgari védelmi és az iparbiztonsdgi fofeliigyeldségekre. Az
Orszagos Polgari Védelmi Fofeliigyeloség feladatait a Tervezési és Védelmi Igazgatési
Fdosztaly, valamint a Veszélyhelyzet-kezelési Féosztaly szervezik és oldjak meg.

Ugyanez a harmas szakmai tagolodas megjelent a megyei igazgatosagoknal, illetve az Uj
helyi szervnél is, a katasztrofavédelmi kirendeltségnél.

A katasztrofavédelem korabbi helyi szintjei a polgari védelmi kirendeltségek és irodak
megszlntek. A helyi szint alsobb fazisaban a tlizolt6 parancsnok felel a hivatasos szervek altal
ellatand6 polgari védelmi feladatokért helyettese, illetve az allomanyaban [évo
katasztréfavédelmi megbizott Gtjan.

A katasztrofavédelmi feladatok ilyen harmas (tlizoltosagi, polgari védelmi, iparbiztonsagi)
szakmai felépitése a hivatasos allomanynal logikusan 1épcsdzetes, minden iranyitasi szinten
mindharom alap katasztrofavédelmi agazat, igy a polgari védelmi feladatok is megjelennek,
nyomon kovethetok.

Az agazati feladat atcsoportositds markans része, hogy a nukledrisbaleset elharitas ¢és a
katasztrofavédelmi mobil laboratériumok ma az Orszagos Iparbiztonsagi Fofeliigyel6séghez
tartoznak.

Kiemelt feleldsséget visel az Orszagos Polgari Védelmi Foéfeliigyeloség a Kormanyzati
Tarcakozi Koordinaciés Bizottsag (KKB) munkajanak biztositasaért. Felel6s tovabba a BM
OKF Operativ Torzsében vald tevékenységért, a megalakitott koteles és Onkéntes polgari
védelmi szervezetekért, az onkéntesség elvének kiterjesztéséért, a HUNOR és a HUSZAR, a
megyei, jarasi és teleplilési mentdcsapatok miikodtetéséért, a telepiilések kockazat alapt
katasztréfavédelmi veszélyeztetettségi besorolasaért, a veszélyelharitdsi tervezésért, a
lakossagi felkészitésért, a kozbiztonsagi referensek szakmai munkéjaért, a veszélyhelyzet
kezelésért, a polgari védelmi miiveletek, a polgari védelmi fejlesztési programok, projektek
kialakitasaért és megvalositasaért. Részt vesz a BM OKF nemzetkozi kapcsolattartasaban,
felelossége kiemelt a vizek kartételei elleni védekezés szervezéséért valamint a rendkiviili
1d6jarasi helyzetekbdl adodo veszélyhelyzetek kovetkezményeinek felszamolasaban.

A polgari védelem feladatainak ellatdsdért a hivatasos szervek mellet jogszabalyi
kotelezettségiik altal az 0j Kat. hatdlyba Iépését kovetden is feleldsséget viselnek a
védelemigazgatas kiilonb6z6 szintjei, a Kormanytol kezdve a megyei és helyi védelmi
bizottsagokon at a polgarmesterig bezardlag. A polgari védelmi kotelezettség tényét az
Alaptorvény is megfogalmazza 18 éves kortdl kezdve a mindenkori 6regségi nyugdijas korig.
A megalakitott polgari védelmi szervezetek létszama 153 ezer 6, koztik 13 ezer f6 az
onkéntes, ez békeidejii katasztrofak felszamolasara joval tobb, mint a 2010 el6tti 78 ezer 6. A
polgari védelemnek két alapveto célja és rendeltetése van: 1. normdl idoszaki katasztrofak, 2.
fegyveres Osszeiitkozések esetén a lakossag és az anyagi javak megovasa, az életben maraddasi
feltételek biztositasanak szervezése és végrehajtasa. Ebbol a célbol igénybe veszi a
kozigazgatas a rendvédelmi szervek, a honvédség, a gazdalkodo szervek, a karitativ, a
tarsadalmi szervezetek és az allampolgarok — a fenti torekvéseket biztosito — kapacitdsait,
képességeit.” [12]

KOVETKEZTETESEK

Osszességében elmondhat6d, hogy a magyar polgiri védelem jogelddjei megalakitisa ota
folyamatosan igyekezett megfelelni 1étrehozasa alapcéljainak, a lakossag védelmének,
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oltalmazéasanak a katasztrofak karositd hatasai és a fegyveres Osszelitkozés pusztitasai ellen.
Feladatai fontossagai idénként mas-mas prioritast kaptak, 0sszefiiggésben hazank tarsadalmi-
politikai helyzetével.

Szervezeti keretei is valtoztak, a korszerlsitésre vald torekvés folyamatosan

megfigyelheté. Allomanya, a hivatasos szervek, a megalakitott és dnkéntes polgari védelmi
szervezetek munkdajara zommel a szakmai felkésziiltség, az odaadas, aldozatkészség volt a
jellemzd.
Jelenlegi helye, szerepe hazank biztonsagi és katasztrofavédelmi rendszerében biztositja
feladatainak jo szintl ellatasat, a lakossag védelmét a természeti és civilizacios katasztrofak
bekovetkezésekor, felkésziil feladataira a fegyveres Osszeiitk6zés esetén is. A békeideji
katasztrofak kezelésében egyre nagyobb mértékben épit az allampolgarok dnkéntességére.
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