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Absztrakt

A katasztrofavédelmi miiveletek elemzésének
Jjogi és bels6 szabalyozasanak alapos
ismeretén tul sziikséges ismerni a katasztrofak
kévetkezményei kezelésének gyakorlatat. A
lakossag védelme érdekében meghozandé
intézkedések érdekében elemezni, értékelni
szlikséges a természeti és a civilizacios
kataszirofak felszamolasanak miiveletét. A
miiveletelemzésekkel olyan tapasztalatokat és
tanulsagokat vonhatunk le, amelyek segithetik
és jobbithatjak a késébbi, hasonl6 események
eredményes kezelését. A kiemelt miveletek
felsGszintii értékelése, hozzajarul a
hatékonyabb SzakKirényitoi tevékenyég
fejlesztéséhez is.
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Abstract

The thorough knowledge of the legal and
internal regulations of the analysis of Disaster
Management Operations, it is necessary to
know the Procedure of Disaster Management.
In order to take measures to protect the
population, it is necessary to analyse and
evaluate the Operation of the natural and
Civilizational Disasters. The Analysis of
Emergency Situation or Disaster Management
Activity can be used to identify operation
experiences and lessons learn, which it can be
help and improve the successful management
at later similar situation. The top-level
classification of the priority operations
contributes to the development of more
successful commanding procedures.
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BEVEZETES

Az elmult bekovetkezett katasztrofak, események jelentdés hanyada — hasonléan az el6zé
évekhez — legtobbszor szoros Osszefliggést mutat természeti vagy iddjarasi jelenségekkel, ezért
szamottevd mértékben sziikséges a meteoroldgiai eldrejelzésekre tamaszkodni. Az éves
idétavban jol elkiiloniild tipikusan téli — tavaszi, nyari, 6szi és téli idészakokra jellemzd, €s
ténylegesen bekovetkezd idojarasi eseményekhez kapcsoloddan tobbségében ugyanolyan, vagy
hasonl¢ feladatok végrehajtasa valik sziikségessé, ciklikusan ismétlédve.

., Napjainkban felértékelodik a védekezés és azon beliil a megelozés szerepe. A
legmegfelelébb  modszerek  kivalasztasaban — segitségiinkre lehet a mult mintdinak
tanulmanyozasa” [1]. Az id6jarasi elérejelzések pontossaga azonban jelent6sen csokken a
vonatkoztatott iddintervallummal, igy ezeknek a hivatalosan kozreadott eldrejelzéseknek
megbizhatosaga esetleges. Tovabbi bizonytalansagi tényezé a globalis iddjaras valtozas, mely
sok esetben feliilirja a sokéves statisztikai adatokon alapuld iddjarési trendeket, a szokott
homérsékleti értékek eltérnek az atlagostol, €s sz€élsdséges iddjarasi elemek, extrém szituacidok
jelentkeznek. Jelen tendencidk megfigyelése, a bekovetkezett természeti katasztrofa-
események alapjan feltételezhetd, hogy tendenciozus jelleggel a jovoben sziikséges felkésziilni
télen az extrém hideg — jeges arviz, villamoshaldzat, a hidegnek kitett miiszaki berendezések
meghibdsodasa, szabadtéri tlizesetek szamédnak novekedése a szaraz téli idoszak miatt — a
héség, az extrém csapadék és szél (miszaki mentések szamanak ndvekedése) okozta
karesemények bekovetkezésére.

Ennek érdekében a katasztrofavédelem szervezete az un. , legrosszabb forgatokonyvre valo
felkésziilés” metodikéjat koveti, minden megeldzési és felkésziilési eszkdzzel arra torekszik,
hogy az extrém iddjarési jelenség hatésait is ki tudja kiiszobolni. Ilyen eszk6zok kozponti,
terlileti, valamint helyi szinten is az éves prognozis, a veszélyelhdritdsi-terv, a bevalas-
vizsgalat, a terlileti szervek altal készitett éves feladattervek, €s a helyi szintli miiveleti tervek,
amelyek el0készitik a szervezési, szabalyozasi, technikai, készletbeli hattér biztositasat.

Bar extrém katasztrofa-jelenségeknél a bekdvetkezett rendkiviili id6jarasi helyzetek (példaul
a 2017 januari extrém hideg vagy a 2017 aprilisi rendkiviili téli iddjaras) mértéke elére nem
prognosztizdlhatd pontosan, a beavatkozdsok a tervszerii ¢és rendszeres felkésziilési
tevékenységnek koszonhetéen révid idon beliil megfeleld szinten kezelhetdek. A miiveleti
tervekben maghatarozott feladatok, eldrejelzések az elmult évek tapasztalatai alapjan az adott
kirendeltség teriiletére jellemzd specifikumok, foldrajzi sajatossagok figyelembe vételével
keriiltek meghatarozasra. Az eldrejelzéseknek, felkésziiléseknek koszonhetéen nem
kovetkezett be olyan volumenii esemény, amelynek szakszeri kezelésére az allomdny ne
késziilt volna fel.

A miiveleti tervekben maghatarozott feladatok, eldrejelzések, az elmult évek tapasztalatai
alapjan az adott kirendeltség teriiletére jellemzd specifikumok, foldrajzi sajatossagok
figyelembe vételével keriiltek meghatdrozasra, ugyanekkor kiemelten javasolt az elmult
id6szakban bekovetkezett varatlan mértékli €és intenzitdsti iddjardsi jelenségek okozta
karesemények tapasztalatainak mélyrehatd tanulmanyozasa, feldolgozésa, annak érdekében,
hogy a sziikséges feladatok minél szélesebb korlien keriilhessenek bele a katasztrofavédelem
tervezési dokumentumaiba, és minél eredményesebben legyenek végrehajthatok.

Az egylittes tervezési €s felkésziilési tevékenység ilyen forman a rendkiviili 1d6jarés
eldidézte, kritikus helyzetekre torténd eredményes, szakszerii és hatékony felkésziilésben
nyujthat tamogatast, a megel6z0 tevékenységként végrehajtott feladatok jo alapot
szolgaltathatnak a megfeleld szintli veszélyhelyzet kezeléshez. Ehhez kapcsolodik a folyamatos
feltilvizsgalat, a hatosagi ellendrzések, illetve a lakossag folyamatos tényszerii tajékoztatasa
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A MUVELETEK ELEMZESENEK SZABALYOZASA

Katasztrofavédelmi muveleti tevékenység a katasztrofavédelmi vezetd szervek, torzsek, €s
szervezetek mentési tevékenység eldkészitésére, vezetésére és végrehajtasara alkalmazott
eljarasainak, modszereinek 6sszessége, melyek célja katasztrofak altal veszélyeztetett lakossag
€s anyagi javak veszteségeinek megeldzése, csokkentése, a kovetkezmények gyors
felszamolasa.

Karhelyszin az a teriilet, (az ott ¢16 lakossaggal, a rajta 1évo épiiletekkel, 1étesitményekkel
stb.) amely katasztrofa kovetkeztében annak kozvetett, vagy kozvetlen hatasai ala keriilt,
valamint a karositd hatdsok csokkentése érdekében beavatkozas, vagy korlatoz6 intézkedések
(pl. teriiletzaras, Kkitelepités, stb.) bevezetése sziikséges. A Katasztrofa jellege és hatasa
kovetkeztében kialakulhat nuklearis, vegyi, bioldgiai, arvizi, stb. karhelyszin és részleges vagy
egylittes jelenlét esetében kombinalt karhelyszin. A karhelyszinek nagysaguk, méretiik
fliggvényében a katasztrofavédelmi szervezetek, eszkdzok lehetdségeinek jobb kihasznalasa €s
a miveletek feszesebb megszervezése érdekében munkakorzetekre, munkateriiletekre ¢és
munkahelyekre oszthatok, melyeket mikodési savhatarok valasztanak el egymastol.

A miveletelemzés kérdéskorét Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi
Igazgatésag (BM OKF) belsé szabalyozdval szabalyozza, amelynek metodikdjat a
kozelmultban dolgozta at, igy 2016. december 22-én Iépett hatalypba a BM OKF
Fdigazgatojanak 61/2016. szamu intézkedése a katasztrofavédelmi miiveletek elemzésének
rendjérdl. Az intézkedés szabalyozza a miiveletelemzési tevékenység alapvetd fogalomkorét,
¢s elkiiloniti a jelentés, tanulmany, mivelet-elemzés, valamint orszadgos elemzés fogalmait.

Ilyen értelemben a bekdvetkezett események feldolgozasa az alabbiak szerint torténik [2]:

— jelentés: az adott katasztrofavédelmi miivelettel kapcsolatos adatokat, észrevételeket
tartalmazo dokumentum,

— katasztrofavédelmi miivelet: az adott kareseménnyel kapcsolatos iparbiztonsagi,
polgari védelmi, tlizmegeldzési, tlizoltasi, miiszaki mentési, valamint tlizvizsgélati
tervezési, szervezési, beavatkozasi, lakossagvédelmi €s hatdsagi tevékenység,

— mivelet-elemzés: egyes miiveletekrdl kiilon elrendelés alapjan, az elrendeld altal
meghatdrozott tartalmi elemek szerint készitett elemzo-értékeld, fejlesztési
javaslatokat tartalmazo értékelés, jelentés, tanulmany vagy orszagos elemzés,

— orszagos elemzés: a katasztréfavédelem tevékenységével kapcsolatos statisztikai
adatok, valamint az érintett szakteriiletek orszdgos féfeliigyeldi (a tovabbiakban:
fofeliigyelok) altal készitett, elemz0, értékeld, fejlesztési javaslatokat tartalmazod
dokumentum,

— tanulmany: a szakteriiletek adott katasztrofavédelmi miivelettel kapcsolatos
tevékenységét értékeld, elemz0, valamint az ezek alapjan megfogalmazott fejlesztési
javaslatokat tartalmaz6 dokumentum.

A katasztrofavédelmi miivelet-elemzés készitésének f6 céljai, az egyes események
feldolgozasaval kovetkeztetések levondsa, a tapasztalatok integralasa a katasztrofavédelmi
szervezet miikodésébe és végrehajtasi rendszerébe, a miiveleti tervezésbe és végrehajtasba,
valamint a megeldzési és mentési tevékenység hatékonysadganak novelése. A miiveletek
elemzéséhez felhasznalt elsddleges forrasok jellemzoéen a katasztrofavédelmi adatszolgaltatasi
rendszerek, a szakteriiletek altal nyilvantartott adatbazisok, a teriileti és helyi szinten késziilt
jelentések, teriileti és helyi szinten késziilt miliveletelemzések, kareseti helyszini szemlék és
tlizvizsgalati eljarasok dokumentacioi, valamint egyéb, eseti, soron kiviili adatszolgaltatasok.
A rendelkezésre allo informaciokbdl és adatmennyiségbdl percrdl-percre végigkdvethetdek az
egyes miveleti események, kiszlirhetdek az esetleges hidnyossagok, amelyek megjavitasara a
megfeleld intézkedések tényszerlien meghozhatoak.
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A szabdlyozott formak mindegyike pontosan meghatarozott modon, esetekben
alkalmazhat6. A miveletek elemzése szempontjabol kiilondsen jelentds a fentiekben az e)
pontban rogzitett tanulmany, amely részletes értékelést és az alapjan megfogalmazott fejlesztési
javaslatokat tartalmaz. Tanulmanyt abban az esetben kell késziteni, ha a mtivelet kiértékelése
soran szerzett tapasztalatok a megelézés, a biztonsagos beavatkozas, a hatékonysag novelésére
érdemi javaslatokkal szolgalnak, képzések soran hasznosithatoak, valamint a jogszabalyok,
belsé szabalyozok eldkészitésekor, modositasakor érdemi informacidkkal szolgalhatnak. A
tanulmany készitését elrendelheti a féigazgatd, az altalanos féigazgatd-helyettes és a hatdsagi
foigazgato-helyettes, az orszagos fofeliigyeldk tovabbd a megyei (févarosi) igazgatok. A
tanulmanyok minden esetben targyaljak a jogszabalyi és szakmai kdvetelmények teljesiilését,
a végrehajtas koriilményeinek vizsgalatat, feldolgozzdk a tapasztalatokat, és jobbitd
javaslatokkal élnek.

Altaldnossagban megallapithato, hogy a szélséséges id6jarasi koriilményekkel kapcsolatos
karesetek, szandékossagot vagy gondatlansagot feltételezhet6 tlizesetek, kozati balesetek, és a
nagyszamu lakossadgot érintd, veszélyes anyagokkal kapcsolatos események kivaltjdk a
lakossag érdeklddését. Ezért kiemelten fontos €s sziikséges a megfeleld lakossagtajékoztatas
alkalmazasa. Az érdeklddési okok kozott kimutathatd egyrészt az adott orszagos médiumok
tudositdinak a karesemények helyéhez valo kozelsége, masrészt az emberéletet koveteld, vagy
a tobb embert érintd sériiléssel jard események iranti érdeklédés, tovabba a bulvarhoz
kapcsolodo hirek megjelentetése. Ezen kiviil ezek a karesetek nemcsak a kivel, mivel, hol és
mi tortént fogalmakra, de a hogyan €s miként tortént kérdésekre is valaszt adtak. Az 0jsagirok
ezen kareseményeket a szokatlansaguk, meglepd vagy megddbbentd voltuk miatt dolgoztak fel,
amelyek nagyobb hirértéket képviseltek, azaz jobban eladhatobbd, fogyaszthatobba tették a
torténteket, ezaltal pedig a lakossag figyelme is ezen eseményekre iranyul [3]. A
katasztrofavédelem alaprendeltetése pedig a lakossag védelme ezen eseményektodl. ,,4 lakossag
megvédendd cél és feladat” [4], amely védelem nem pusztan a gyors reagalasi és beavatkozasi
tevékenység végrehajtasaval torténhet, de a sziikséges megeldzos tevékenységgel is, amelyet a
fentieckben vazoltam, koztiik a mar megtortént események részletes tanulmanyozasa is, a
lakossag védelme érdekében.

A HARMADIK EVEZRED KIEMELT MUVELETEI

A 2000-es év ota kiemelt mértékben kellett szembenézniink mind természeti, mint civilizacios
veszélyeztetettségekkel, katasztrofdkkal. 2000. februar és marcius honapjaiban a romaniai
okozott kornyezeti karokat a Tiszan és a Szamoson, és veszélyeztette 125 telepiilésen 625.000
lakos ivovizellatasat. Eurdpa-szerte médiavisszhangot kivaltva [5].

2001-ben, marcius 6-an Tarpanal atszakadt a gat, és minden addigindl nagyobb
arvizkatasztrofa sujtotta a Fels6-Tisza vidékét. 12 falut kellett kitelepiteni, de az orszagos
Osszefogasnak (11700 {6 védekezett) és a polgari védelmi tevékenységnek koszonhetden
emberéletben nem esett kar.

2002-ben a Duna vizgy(ijtd teriiletén zudult le rendkiviil nagy mennyiségii csapadék, a
védekezésben 27 ezer {6 vett részt, és a kritikus helyzeteken sikeriilt Grrd lenni. 2003
januarjaban néhany nap alatt atlagosan 30 cm ho hullott le, a legkritikusabb szakaszban 93
telepiilés volt elzarva, 121 volt jarhatatlan, az akadalymentesitésben 4000 ember és 1400
munkagép vett részt.

2004 augusztusaban a Hernad vizallasa meghaladta az addig mért legmagasabb szintet. Az
arviz 212 épiiletet érintett, 70 jelentdsen megsériilt, €s 90 embert telepitettek ki. Ugyanezen
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évben nemzetkozi segitségnyujtasban is részt vett a katasztrofavédelem szervezete: a szokdar
sujtotta Sri Lankan katasztrofavédelmi-orvosi mentOcsapat végzett beavatkozast, emellett
viztisztitd berendezés lizembe Aallitdsaval jarultunk hozzd a lakossag egészséges ivoviz
ellatasadhoz.

2005 juliusaban a Hernad vizgyijté teriiletére lezudult csapadék kritikus arhullamot inditott
el, ahol a gatak hidnya 27 telepiilésen 35.000 lakost veszélyeztetett. A védekezésben a hivatalos
szerveken kiviil nagy szamu polgéri védelmi szervezet vett részt. 2006. év elején orszagos
szinten torténtek belvizi elontések, valamint a Dunén és a Tiszén egy iddben alakult ki arhullam.
A Kormény harom alkalommal hirdetett ki veszélyhelyzetet, a nagy volumenti védekezés
mellett a lakossag kitelepitésére keriilt sor.

2007 juliusaban a hdség, valamint a kiemelt tlizesetek okoztak orszagszerte nehézséget, mig
2008-ban a nyarvégi jelentds esdzések okoztak a lakossag részére lakhatasi problémakat. 2009-
ben az észak-keleti orszagrészben végigvonuld vihar okozott karokat, és veszélyeztette a
lakossag lakhatasat. A keletkezd helyzeteket a megfeszitett munka eredményeként sikeriilt
megoldani [5].

2010-ben két olyan kiemelt esemény is tortént, amely a késébbiekben meghatarozta a hazai
katasztréfavédelem megeldzési és védekezési rendszerét, a jogszabalyi kdrnyezet atalakuldsat.
A torténelmi 1éptékii arviz sordn Borsod-Abauj-Zemplén megyében 256 telepiilésen volt
szlikség ar-, illetve belviz elleni védekezésre, valamint helyi vizkarelharitasra, és kdzel 100.000
ember biztonsagat veszélyeztették a megaradt patakok, folyok. Bar a védekezés folyaman
sorozatosan miikddési zavarok jelentkeztek, mind a logisztika, az egylittmiikodés, mind a
védelmi igazgatas terén, az arviz — a védekezOk elhivatottsdganak is koszonhetéen — nem
kovetelt emberéletet, bar stilyos pusztitast végzett [6].

A nyari arvizbdl, az egész orszdgot érintd, pontosabban igénybe vevd helyredllitasi
tevékenységbdl még csak fel sem ocsudhattunk, amikor 2010 oktdberében egy vilagszerte
ismeretlen civilizacios katasztrofa kovetkezett be hazankban, a vorosiszap-kiomlés. A
vorosiszap katasztréfa egy magantulajdont vallalt teriiletérdl indult ki, a gatszakadas
kovetkeztében Kolontar, Devecser és Somlovasarhely telepiilésekre 1 644 797 m® vorosiszap
¢és lugos viz elegye omlott, dobbenetes pusztitast okozva. 10 ember életét vesztette, szazak
sériiltek meg és valtak otthontalanna [7]

Kiemelt miiveletek az uj rendszerben

A fennalld rendszer javitdsa és fejlesztése érdekében sziikségessé valt egy 1j koncepcid
kialakitasa, amely egységes szemlélettel szabalyozza a természeti s civilizacids katasztrofakat,
amely a 2012. januér 1-jével hatalyba 1épett, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol szolo CXXVIII. térvényben manifesztalodott.

A torvényalkotast kdvetden 1étrehozott szabalyozok, a katasztréfavédelem allomanyanak uj
felépitése, a szakmai tevékenység célzott atalakitisa, mind-mind egy 1épéssel kozelebb vittek
egy Uj, a megeldzést kiemelt fontossagl tevékenységeként szem el6tt tartd katasztréfavédelmi
rendszer felé. A hivatdsos katasztréfavédelmi szervek a veszélyhelyzetek megeldzése
érdekében a valds veszélyeztetettségeknek megfelelden katasztrofavédelmi osztalyba (I-111.)
soroltdk Magyarorszag valamennyi telepiilését, amelynek feliilvizsgalata folyamatos, és
veszélyeztetd tényezOk kockazatainak azonositasa €s elemzése utjan egységes tervrendszert
hoztak létre, amely a kiilonb6zd teriileti szinteken a katasztrofatipusok esetén sziikséges
teendOket, a katasztrofavédelemi feladatokat €s intézkedéseket a sziikséges személyi, anyagi és
technikai eszk6zok hozzarendelésével tartalmazza. Egyuttal 1étrejott Magyarorszag kdzponti
mentdszervezete az ENSZ altal mindsitett HUNOR Hivatdsos Katasztrofavédelmi
Mentdszervezet (HUNOR) is, amelyet az ilyesféle, kiemelt helyzetek kezelésére hoztak 1étre,
hazai és nemzetkozi szinten egyarant, és kiemelkedd, specialis mentési képességekkel bir [8].
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Az 0j rendszernek és a szabdlyozédsnak is koszonhetden nyugodtnak mondhato évek
kovetkeztek, am vannak olyan helyzetek, mig 2013-ban marciusaban a rendkiviili havazas,
hirtelen jott lehtilés és viharos sz¢él miatt kovetkezett be kiemelt esemény. A Dunantul k6zépso
savjaban, valamint az orszag északkeleti részében az utak jarhatatlanna valtak, sok telepiilést
nem lehetett megkdzeliteni. Akadozott a vasuti kozlekedés €és az aramszolgaltatas is. A helyzet
65000 6t érintett, 146 telepiilés valt megkozelithetetlenné. A helyzet kezelése érdekében kozel
1700 tlizoltéi beavatkozast végeztiink, a mentésben tobb mint 30.000 f6 hivatasos allomanyt
erd és 6500 fo onkéntes vett részt. A mentést rendkiviili médon akadalyozta az erds szél. A
kozuti, vasuti elakaddsok sordn kimentett személyek szama 23.887 £6, a kimentett gépjarmiivek
szama 8.313 volt, kdzel 16.000 f6t helyeztiink el melegeddhelyeken orszagszerte. A megeldz6
tevékenységnek, kommunikécionak és a lakossagtajékoztatasi tevékenységnek kdszonhetden a
helyzet nem kovetelt emberéletet. A viharok okozta aramkimaradés 13 megye 135 telepiilését,
318.432 fogyasztot érintett, a kiesés idotartama 3-78 ordig terjedt, mert az erds jegesedés miatt
a karosodott teriiletek megkozelitése esetenként lehetetlenné valt. A szolgaltatasok biztositasara
50 db aggregator keriilt alkalmazasra, és a legkritikusabb helyszinen, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében a HUNOR Mentdszervezet is beavatkozott az aramszolgaltatas helyreéllitasa
érdekében, ahol a mentdszervezetnek tobb mint ezer ember aramellatasat kellett visszaallitania.
Miszaki karelharitdsi munkalatok soran eltavolitottak a viharos iddjarasban kidolt, dsszetort
villanyoszlopokat és az aramszolgaltaté szakembereivel egyiittmiikodve twjakat allitottak a
helyiikbe. Specialis eszkozokkel, konnyt szallitd (quad) jarmiivekkel a nehezen megkdzelithetd
teriileteken végezték a megrongalodott magas- ¢s kozépfesziiltségli haldzatok felderitését, a
kidolt racsos tartoszerkezetek koordinata szintli felmérését, miiveleti térkép szintii adatgytijtést.

A 2013-as dunai arviz

A hohelyzetet kovetden, 2013 juniusaban stjtotta hazankat a késébb a ,,torténelmi 1éptéki”
jelzot is ,kiérdemld”, dunai arviz. A Duna bajor és osztrak vizgy(jtéin 2013. majus 30. és junius
3. kozott nagy mennyiségli csapadék hullott le, melynek kovetkeztében a Duna felsé szakaszan
régbdta nem tapasztalt aradas indult el, amely a magyarorszagi szakasz legnagyobb részén rekord
vizallasokat eredményezett. Budapestnél 891 cm-el tet6zott, ez a vizmagassag 31 cm-el volt
magasabb, mint az eddigi legnagyobb vizallas, amit a 2006-s tavaszi arhulldm soran mértek.
Egészen Bajaig alakultak ki a korabbi legmagasabb értékeket meghaladé vizallasok.

Az Orszagos Vizjelz6 Szolgalat (OVSZ) a varhat6é dunai arhullamrol az elsé tajékoztatojat
2013. majus 29-¢én adta ki, amelyben felhivta a figyelmet, hogy a meteorologiai eldrejelzések
alapjan III. fokot meghalado, illetve rendkiviili vizallasok kialakulasa valdsziniisitheté a Duna
magyarorszagi szakaszain. 2013. junius 04-én a Katasztrofavédelmi Koordinacios Téarcakozi
Bizottsag (KKB) rendkiviili {ilést tartott, amelyen attekintette a kialakult helyzetet, és a
miniszterelnok jelenlétében dontdtt a veszélyhelyzet kihirdetésének javaslatarol. Az arhullam
2013. junius 07-én 1épett be hazankba, az intenziv arvizi védekezés hat napon at 807, 4 km
hosszan folyt. Az arhullamot dont6n négy egymas utani nap jelentésebb csapadéka okozta,
rendkiviili voltdhoz pedig hidrologiai tényezOk is hozzajarultak, ugymint a mellékfolyok
egyidejii aradésa.

A levonul6 arhulldm D6mos, Pilismarot (Komarom-Esztergom megye), ¢és Kisoroszi (Pest
megye) telepiiléseket zarta el ideiglenesen. Az arvizi védekezést a Miniszterelnok, a
Beliigyminiszter, a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag féigazgatoja a helyszinen
személyesen iranyitotta. Az arvizi védekezés koOzponti iranyitisa a KKB Nemzeti
Veszélyhelyzet-kezelési Kozponton (KKB NVK), valamint az Orszagos Miiszaki Iranyitd
Torzson (OMIT) keresztiil valosult meg. A katasztrofavédelem szakmai iranyitasat a BM OKF
foigazgatoja a BM OKF Operativ Torzs Gtjan latta el. Az arvizi védekezésre torténd felkésziilés
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idOszakaban, a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a védekezésben érintett megyei, fovarosi
védelmi bizottsagok rendkiviili tiléseket tartottak, és hatarozatokat hoztak a védekezés teriileti
feladatairol.

A korméanymegbizottak, valamint a katasztrofavédelmi elnok-helyettesek hatékonyan lattak
el feladataikat, az operativ munkaszervek koriiltekintdéen irdnyitottdk a felkésziilést, a
védekezést. A védelem igazgatas 1j teriileti szintli rendszere eredményesen mikodott. A helyi
védelmi bizottsagok a megyei (fovarosi) védelmi bizottsdgok iranyitdsa alapjan végezték
feladataikat, osszehangoltak a védekezésben érintett onkormanyzatok munkajat. A jarasi
hivatalok vezetdi, a kijelolt katasztrofavédelmi elndk-helyettesek hatékonyan lattak el
feladataikat, az operativ munkaszervek koriiltekintden iranyitottak a felkésziilést, a védekezést,
igy elmondhato, hogy a védelmi igazgatas 0j helyi (jarasi) szintli rendszere is j6l miikodott.

A védekezési helyszineken a kijelolt katasztrofavédelem szakemberek a hatékony és
egységes védekezés érdekében 81 telepiilésen atvették az irdnyitast a polgadrmesterektol. A
viziigyi szervek a védekez6 Onkormanyzatokhoz miiszaki iranyitokat biztositottak. A
katasztréfavédelmi és viziigyi szakemberek a polgarmesterek bevonasaval egylittmiikodve
iranyitottak a védekezést. Az irdnyitas szervezettségét bizonyitja, hogy a meghatarozott idore
mindenhol elkésziiltek a sziikséges védmiivek, illetve gatszakadas sehol nem tortént. Az arvizi
védekezés legkritikusabb napjan, 2013. junius 9-én 95 telepiilés védelmi szakaszain egyszerre
13.253 6 védekezett. Az arviz elleni védekezésben Osszesen 73.738 0, ebbdl 3.859 6
hivatasos katasztrofavédelmi allomanyu vett részt. A BM OKF fdigazgatdja aktivizalta a
HUNOR, HUSZAR hivatasos és 6nkéntes mentdszervezeteket kozel 100 fével. A szervezetek
lekdvetve az arhullamot Gydrujfalu, Pilismardt, Baja, Hoduna, illetve Budzsék telepiiléseken
lattak el a védmiiveken végzendo6 feladatok 6sszehangolasat, védmiivek megerdsitését, épitését,
miiveletiranyitasi, jarérszolgalati feladatokat és kitelepitési feladatok elokészitését.

Datum Telepiilésszam Kitelepitett lakossag
2013. junius 04. 3 34 6
2013. junius 05. 3 140 6
2013. junius 06. 13 227 16
2013. junius 07. 13 653 16
2013. junius 08. 22 1.059 6
2013. junius 09. 34 1.199 16
2013. junius 10. 37 1.570 6
2013. junius 11. 37 1.336 10
2013. junius 12. 31 1.246 16
2013. junius 13. 35 1.024 {6

1. tablazat: A lakossagi kitelepitések alakulasa 2013-ban (sajat szerkesztés)

A védekezésben a 2012 ota létrehozott Oonkéntes mentOszervezetek is tevékenyen részt
vettek: Gyo6r-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom ¢€s Pest megyében, illetve Budapesten
végeztek személy- €s allatmentést, védmiivek erdsitését és €pitését, szolgaltatasok ellatasaban
mikodtek kozre (€lelmiszerellatas, egészségiigyi és postai szolgaltatas), és egyes telepiilések
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komplex védelmét is Ok lattak el, igy példaul a tertileti rendeltetésii mentdszervezet, a Somogy
mentdcsoport Kisoroszi telepiilés védelmét. Kézponti polgari védelmi szervezetként, a COLAS
Hungaria Zrt. specialis eszkozei, miiszaki munkagép egységei Gyorujfalu, Komarom,
Dunaalmas, Esztergom, Pilismarot és Szentendre telepiiléseken keriiltek alkalmazasra. A
védekezés soran tobb mint 10 millié darab homokzsékot hasznaltunk fel.

Az arhullam folyamatos haladasaval egyre tobb, az arterekben 1év6 ingatlanokbol, illetve a
Duna kozvetlen kozelségében 1évo érintett telepiilésekrol megeldzo intézkedésként, lakossagi
kitelepitésekre keriilt sor, amelyhez a kitelepitési tervek rendelkezésre alltak. A védelmi
igazgatas operativ Szervei a kitelepitéseket eredményesen koordinaltak, amelyhez alapvetéen
hozzajarult a lakossag egyiittmiikod6 készsége is. Az otthonaikat ideiglenesen elhagyni
kényszeriilt lakossag tobbsége rokonoknal, ismerdsoknél talalt ideiglenes szallast, masok
igénybe vették a kialakitott kozponti befogado helyeket, ahol az ellatasuk mindvégig biztositva
volt. A lakossag kitelepitésének alakulasat a 1. tablazat szemlélteti. A lakossag visszamaradd
vagyon- ¢s értéktargyainak megovasat a rendorség végezte.

KOVETKEZTETESEK

A katasztrofak elleni védekezés miiveleteinek irdnyitasa a telepiilési, teriileti és kozponti
veszély-elharitasi tervekben foglaltak alapjan torténik.

Ko6zponti szinten a Kormany a katasztrofavédelemmel 0sszefiiggd dontései elOkészitéséért,
a dontések Osszehangolasaért felelds kormanyzati koordinaciés szervet hoz létre. A
kormanyzati koordinacios szerv operativ tevékenységének tamogatasa érdekében operativ
munkaszervet miikodtet. A munkaszerv folyamatos miikddésének megkezdését kovetden a
korményzati koordinacios szerv szakmai dontés-elokészitd, valamint a feladatok végrehajtasat
koordinal6 szerveként miikodik.

Teriileti szinten a megyei, fovarosi védelmi bizottsag elndke, helyi szinten a helyi védelmi
bizottsag elndke, a fopolgarmester €s a polgadrmester iranyitja a miiveleteket.

Veszélyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasat —
helyszinre érkezését6l — a polgarmestert6l a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve
vezetdje altal kijelolt személy veszi at.

A hatarozott kormanyzati dontések, a veszélyhelyzet kihirdetése, majd meghosszabbitdsa és
kiterjesztése elengedhetetlen fontossagiinak bizonyult az arvizi védekezés eredményes
végrehajtasahoz, hiszen igy a védekezéshez sziikséges anyag ¢€s erdforrasok azonnal
biztositottak voltak.

A védekezés soran példaértékii nemzeti 6sszefogas alakult ki, a védekezésben részt vett az
¢érintett telepiilések lakossaga, az arviz altal nem érintett teriiletekrdl érkezd Onkéntesek, a
romadnkormanyzatok, karpataljai és magyar egyhazak, sz¢kelyfoldi, karpataljai 6nkéntesek, a
biintetés-végrehajtasi intézetek fogvatartottjai, valamint civil szervezetek. Elmondhat6 tehat,
hogy ez eddig példatlan tarsadalmi 6sszefogasnak is kdszonhetd a maximalisan sikeres arvizi
védekezés.

Szintén fontos szerepet jatszott a szabdlyozasnak és a felkészitési tevékenységnek
koszonhetden a védekezésben résztvevOk magas szintli szakmai teljesitménye, a
lakossagvédelmi tevékenység végrehajtasa, a védelmi igazgatas kdzponti, teriileti helyi szintli
hatékony miikodése, a helyi katasztréfavédelmi feladatok eredményes atvétele a
polgarmesterektdl, a szervezetek kozotti hatékony egylittmikodés.

A védekezés soran eredményesen alkalmaztuk a polgari védelmi szervezeteket, a kdozponti
polgari védelmi szervezetet, a HUNOR, HUSZAR mentészervezetek és az oOnkéntes
mentdcsoportokat. Elmondhaté tehdt, hogy a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek
tevékenységét kiegészito specialis erok sziikségessége idejekoran bebizonyosodott.
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Elemzések alapjan elmondhat6 tehat, hogy torténelmi rekordokat dont6 arvizzel szemben a
védekezésben érintett agazatok, szervek egyiittmiikodve a lakossaggal, példat mutatva védtek
meg az emberi életeket, az allampolgarok, a gazdalkodd szervek anyagi javait, ezzel
hozzajarulva a nemzetgazdasag miikodési feltételeinek biztositasahoz [9].

Sikeres katasztréfavédelmi miivelet alapja a tudatos tervezés

A katasztrofavédelmi szervezetek fo tevékenységét a katasztrofadk megeldzése, hatasainak

csokkentése, kovetkezményeinek elhdritdsdban vald kozremiikodés képezi. Ezen feladatok

végrehajtasa érdekében a katasztrofak bekovetkezése soran végrehajtott feladatok tervezése,

szervezése [10].

A miiveletek elemzése soran megallapithato, hogy a természeti €s civilizacios katasztrofak

kovetkezményeinek felszamolasat a kovetkezo sorrendben javasolt végrehajtani [11]:

a katasztrofa altal érintett teriilet, lakott telepiilések ¢€s jelentdsebb iizemek

elhelyezkedésének és uthdlozatanak tanulmanyozasa,

— a katasztrofa korzetében 1€vo és a kornyezo terlileten 1év0 azonnal bevethetd erok
riasztasa, helyzetének tisztazasa,

— azon létesitmények helyzetének felmérése, amelyeknél a miszaki-mentd ¢és
tizemzavar-elharitd6 munkakat azonnal meg kell kezdeni,

— az erok azonnali csoportositasa, gyiilekeztetése,

— a létesitmény, teriilet megtisztitdsa romokbol, az akadalyok elhdritasa, az emberek
mentése ¢és elsdsegélyben részesitése, majd orvosi ellatasa,

— a létesitmények részleges vizsgalata a mduszaki, illetve tervezd csoporttal a
helyreallito munkak megszervezés érdekében,

— a létesitmények azonnali, illetve részleges helyredllitdsa, a mieldébbi iizembe
helyezéshez minimalis épitési- és kozmii-helyreallitdsi munkak elvégzése.

A természeti és civilizacios katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasat, a miiszaki-
mentd, mentesitd munkak zomét rendkiviil bonyolult helyzetben kell elvégezni. Rovid id6 alatt
¢s nehéz feltételek kozott, ismételt veszélyeztetd hatdsok fennélldsa mellett folyik a munka,
mikdzben haladéktalanul segitséget kell nyujtani a lakossag szamara.

A tervezés sziikséges felmérni:

— a teriilet (telepiilés) alapvetd kiindulasi adatait (teriiletét, a lakossdg szamat,
népstiriiséget),

— avaloszini elemi csapasokat, azok lehetséges hatasait,

— atliz- és vegyi-, illetve egyéb katasztrofaveszélyes iizemeket,

— avarhato katasztrofa lehetséges méreteit és kovetkezményeit,

— aveszélyes szallitmanyok lehetséges Utvonalait, vastitvonalait,

— alakossag védelmével kapcsolatos dsszes adatot €s a végrehajtando feladatokat,

— az anyagi javak, nagy értékli miikincsek védelmével kapcsolatos Osszes adatot,
végrehajtasanak rendszabdlyait,

— akritikus infrastruktara védelmével kapcsolatos Gsszes adatot és feladatot,

— azut-, vasut, haj6zas adatait,

— avarhato munkdakhoz és ellatashoz sziikséges erdket, eszkdzoket,

— ariasztas, tajékoztatas, vezetés, mindenoldali biztositas adatait, lehetdségeit,

— az egyiittmiikdodés lehetdségeit,

— a keletkezett rombolasokat, a vegyi- €s sugarszennyezettség, illetve az alkalmazott
mérgez6 anyagok jellemzdit,

— abiologiai eszkozokkel fertézott karhelyszin varhatd nagysagat, a fert6zés gocaiban
talalhato korokozok jellemzdit,

— ipari katasztrofa esetén a kialakult helyzetet,
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— ameteorologiai adatokat,
— a helyi sajatossagokat.

A katasztrofavédelmi miiveletek tervezése soran az alkalmazas végrehajtasa érdekében
meghatdrozandoé feladatok:
— a mikodést szabalyzd okmanyok (riasztasi, készenlétbe helyezési tervek)
kidolgozasa és ezek megismertetése,
— az allomanytablazatban és egyéb normakban eldirt anyagi-technikai eszkdzok
biztositasa,
— a lakossag riasztasara szolgdlo technikai eszkdzok (sziréna, hangosbeszéld, stb.)
miikodoképességének és mitkodtetésének biztositasa,
— amentdmunkékban résztvevo polgari védelmi szervezetek felkészitése, eszkozokkel
védofelszereléssel torténo ellatasa,
— a veszélyeztetett lakossag felkészitése a magatartdsi szabalyokra a varhatd
eseményekre figyelemmel,
igénybevételre tervezett objektumok €s szolgaltatasi kapacitasok lebiztositasa.

Lakossagvédelem fontos eleme a miiveletek iranyitasanak

A kozponti, teriileti, illetve helyi szintli miiveletiranyitast igényld, osszetett katasztrofavédelmi
feladat a miiveletek,
— eredményes és hatékony végrehajtasa,
— azadatok gytljtése, elemzése, értékelése,
—  kozponti, teriileti, helyi feladatok koordinalasa (igy a lakossagvédelmi intézkedések
elékészitése, szervezése, iranyitasa),
— Vezetdi dontések szakszerli elokészitése.

A lakossag alapvetO életfeltételeit jelentésen veszélyeztetd események kezelése soran az
Operativ Torzs (OpT) a kdzponti milvelet-iranyitast igényld Osszetett, helyi, valamint teriileti
katasztrofavédelmi feladatokat, miiveleteket, végzi az operativ vezet6i dontések elokészitését.
Koordinalja az Févarosi vagy Megyei Katasztrofavédelmi lgazgatosag OpT tevékenységét.

* Miiveletiranyitas * Informacioé * Mentésszervezés
Menedzsment

Koézponti,

Adatok
gyljtése,
feldolgozasa
elemzése,
értékelése.

tertleti, helyi 4
védekezési-
mentési
feladatok
koordinalasa.

hatékony
mivelet-
iranyitas.

* Dontés- * Jelentés * Veszélyhelyzet-
elokészités kezelés

Katasztréfave

2 ‘ zély vagy
Jelentése veszélyhelyze

készitése. eredményes
kezelése.

szakszer(
elokészitése.

1. abra: Katasztrofavédelmi miiveletek iranyitasanak f6 elemei az Operativ Torzs munkajaban (sajat
szerkesztés)
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A torzs végzi a rendkiviili eseményekkel 0Osszefiiggd informaciok, adatok gyljtését,
elemzését €s értékelését. Koordindlja a feladatok ellatdsa soran a bevont katasztréfavédelmi
erdk, az onkéntes és egyéb mentdszervezetek tevékenységét. Végrehajtja, illetve a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet vonatkozasaban koordinalja a BM OKF f6igazgaté altal, valamint
miikodésbe 1épése esetén a BM OKF OpT altal meghatarozott feladatokat. A BM OKF
foigazgato, valamint miikodésbe 1épése esetén a BM OKF OpT szamara — a meghatarozott
jelentési rend vagy azonnali utasitas alapjan jelentést terjeszt fel a kialakult helyzetr6l [12].

Az OpT 0sszetett feladatat az 1. abra szemlélteti:

— Iranyitja a tertileti katasztrofavédelmi feladatokat, miiveleteket;

— Végzi az informaciok, adatok gytijtését, elemzését, értekelését;

— Végzi az operativ vezetdi dontések elokészitését;

— Koordindlja a teriileti szintli katasztréfavédelmi feladatokat;

— Koordinalja a helyi katasztrofavédelmi OpT tevékenységét;

— Koordinalja a bevont katasztrofavédelmi erdket, Karitativ szervezeteket és

mentoszervezeteket;
—  Kriziskommunikacio és lakossagtajékoztatas.
— Jelentéskészités.

A Helyszini Operativ Torzs tlizoltas és miiszaki mentés esetén a Tlizoltas-taktikai Szabalyzat
kiadasarol sz616 6/2016. szami BM OKF féigazgatoi utasitdsban meghatarozottak alapjan latja
el feladatat [13].

Mentési
miveletek
irdnyitasa

VezetGi
dontést
elkészitése

Adat-,
feldolgozas,
elemzés,
értékelés

Tarsszervek
karitativak
bevonasa

Jelentés
készitése, ‘
javaslattétel /

Lakossag-
tdjékoztatas

Aldrendelt
Operativ
Torzsek

irdnyitasa

Miikodés
folyamatos
fenntartasa

Bevont erék
irdnyitdsa

2. abra: Lakossag-tajékoztatas, mint fontos elem az operativ munkaszervek miiveleti tevékenységében (sajat
szerkesztés)

A lakossagvédelem egyik kiemelt mozzanata a lakossag tajékoztatasa, amely feladat az
operativ munkaszervek fontos feladata, amelyet a 2. abra szemléltet. Extrém 1ddjarasi esemény
kialakulasa eldtt, megel6z6 intézkedésként, vagy arviz esetén a kitelepités eredményes
megszervezése eérdekében fontos a kriziskommunikacié €s a tudatos lakossagtajékoztatas vagy

az azt megel6zo lakossagfelkészités.

Hadmérndk (XIII) 1 (2018) 207



JACKOVICS: HERBAK: A katasztrofavédelmi miivelet-elemzés, mint a lakossigvédelem eszkoze

OSSZEGZES

A katasztrofavédelmi miiveletek elemzésének jogi és belso szabalyozasanak alapos ismeretén
tul sziikséges ismerni a katasztrofdk kovetkezményei kezelésének tobb éves gyakorlatat. A
lakossag védelme érdekében meghozandd intézkedések érdekében elemezni, értékelni
szilkséges a természeti ¢€s a civilizacidos katasztrofak felszamoldsdnak miveletét.
Bebizonyosodott, hogy a tudatos megeldzéssel, felkésziiléssel, hatékonyan lehet a katasztrofak
ellen védekezni, azok kovetkezményire helyi, teriilet és kdzponti szinten reagélni.

A BM OKF-n évek ota végzett miiveletelemzésekkel olyan tapasztalatokat és tanulsagokat
vonhatunk le, amelyek segithetik és jobbithatjdk a késObbi, hasonld események eredményes
kezelését. Az elmult évek bebizonyitottdk, hogy a katasztrofak extrémitdsaira csak tudatos
képzéssel, gyakorlatozassal, a kockazatot azonositdsaval, tervezd-szervezé munkaval lehet
valaszolni.

A kiemelt miiveletek felsdszintli értékelése, igy a természeti és civilizacios katasztrofdk
okozta Osszetett karesemények elemzésével hozza tudunk jarulni a hatékonyabb parancsnoki
munkahoz, igy a lakossagvédelmi intézkedések idobeni meghozataldhoz.

A katasztrofavédelmi miveletek elemzése erdsiti és szakmailag fejleszti a szakiranyitoi
tevékenységet.
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