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Absztrakt

A rejtett gazdasag igen &sszetett gazdasagi
jelenség. A rejtett gazdasag hatranyos lehet a
valédi, az un. ,fehérgazdasagra” nézve. A rejtett
gazdasagok a belsé dinamikajuk miatt névekvd
figyelmet igényelnek, és a mikdbdésiik pedig
o0sszehangolt valaszlépéseket nemzeti és
nemzetkézi szinten egyarant. A feketegazdasag
aranya Magyarorszagon a nemzetkézi gyakorlat
szerint is magas. A rejtett gazdasag egyik jol
beazonosithato teriilete a fekete foglalkoztatas.
A munkaltato kotelezettsege a munkaidé-
nyilvantartas Szabalyszeri vezetése,
felelésséggel tartozik azért, hogy a nyilvantartas
tényszerl, valés és telies kéri adatokat
tartalmazzon. Szamos belépteté rendszer all
rendelkezésiinkre, melyek az elektronikai
védelem egyik meghatarozé teriiletét képviselik,
de ezen tulmenden alkalmasak a munkaidd
nyilvantartas vezetésére is. A klilbnb6zb
rendszereknek egyarant vannak elbnyeik és
hatranyaik, illetve az ezekkel valo visszaélésnek
is kilénb6z6 modjai terjedtek el. Egy jo
rendszerrel kapcsolatos elvaras mindenképpen
az, hogy a megfelel6 védelem biztositasa és a
munkaidé nyilvantartds szabalyos vezetése
mellett a feketefoglalkoztatas visszaszoritasaban
is segitséget nyujtson.

Kulcsszavak: rejtett  gazdasag, fekete
foglalkoztatas, munkaidé-nyilvantartas, beléptetd
rendszerek, biztonsagtechnika

Abstract

The hidden economy is a very complex
economic phenomenon. The hidden economy
can be detrimental considering the real, so-
called "white economy”. Hidden economies
require increasing attention due to their internal
dynamics, and their operation is a coordinated
response both nationally and internationally. The
ratio of black economy in Hungary is also high
according to international practice. One of the
well-identified areas of the hidden economy is
undeclared work. The employer's obligation is to
keep the working time records properly and it is
responsible for keeping the records factual, real
and complete. We have many access control
systems that are one of the key areas of
electronic protection, but are also capable of
keeping track of working time records. Different
systems have both advantages and
disadvantages, and their methods of abuses are
different. In any case, the expectation in case of
a good system is that, in addition to ensuring an
adequate protection and keeping regular records
of working time that it should also help to reduce
undeclared work.
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BEVEZETES

A rejtett gazdasag igen Osszetett gazdasagi jelenség. A rejtett gazdasag hatranyos lehet a valodi,
az un. ,fehérgazdasagra” nézve. A globalizaciés trend a gazdasagok ezen részét is utolérte. A
rejtett gazdasagok a belsé dinamikajuk miatt novekvd figyelmet igényelnek, és a miikddésiik
pedig Osszehangolt valaszlépéseket nemzeti €s nemzetkdzi szinten egyarant. A nemzetkozi
Osszehasonlitasainak eredményei alapjan F. Schneider — az un. ,arnyékgazdasag” egyik
legnagyobb tekintélyli kutatdja — szdmszerlsitette a rejtett gazdasag feltételezhetd rangsorat a
vilag orszagaira vonatkozoan. Egy 2010-ben publikalt 162 orszdg korében végzett felmérés
alapjan a fejlodo orszagokban a rejtett gazdasag mérete (a hivatalos GDP szazalékaban kifejezve)
19,8 %, kelet-eurdpai és kozép-azsiai (atmeneti) orszagokban 38,1 %, OECD-orszagokban 18,7
% volt. A konkrét rangsorokban Magyarorszag a 44. helyen szerepel, mig a 21 atalakul6 orszag
csoportjaban a 3. helyen all 25, 8 %-0s GDP-aranyos nagysagrenddel [1]. A rejtett gazdasag sok
szempontbol eldnytelen, sét kifejezetten veszélyes a ,,fehérgazdasagra”. Ezek a tevékenységek
ellehetetlenitik a gazdasagi szereplok valos gazdasagi teljesitményének meghatarozasat, ami
pedig az ad6zasi moral romlasdhoz vezet, s ennek természetes eredményeként kisebb bevételhez
jut a koltségvetés. Erkolcsi hatdsai sem elhanyagolhatoak: a szabad piacgazdasag és a szabad
verseny alapvetd szabalyai ellen hatnak. A rejtett gazdasagi tevékenységekbdl szarmazo
bevételek felborithatjak a gazdasag, a politika és akar az erdszakszervezetek egyensulyat, ami
egy orszag vagy egy egész régid destabilizacidjahoz vezethetnek [2]. A fentiekbdl is jol lathato,
hogy a rejtett gazdasag elleni harc és mértékének visszaszoritdsa minden orszagnak fontos
politikai célja kell, hogy legyen.

JOGKOVETKEZMENYEK

A feketegazdasdg aranya Magyarorszagon a nemzetkozi gyakorlat szerint is magas. A rejtett
gazdasag egyik jol beazonosithato teriilete a fekete foglalkoztatas. Ugyanis a bejelentett
vallalkozasok ado6zasi magatartasdban fontos momentum a munkahoz kapcsolédd adok és
jarulékok bevallasdhoz és befizetéséhez kapcsolodd dontés. Az addcsalds, valamint az
adoelkeriilés miatt a cégek kereseti adatainak érvényessége tobb ponton is megkérddjelezhetd.
Egyfeldl a tényleges 1étszam lehet kérdéses, masfeldl a formalisan foglalkoztatott és bejelentett
1étszamnak kifizetett bér. Mindkét esetben a tényleges munkakdltségek eltérnek a formalisan
kimutatottol és a statisztikédkra, adobevallasokra alapozodo elemzésekben szamitottol. A 1étszam
adat érvényessége két ponton is tamadhato. Egyrészt rejtett gazdasagba sorolhatd cselekvésrdl
van sz, amikor mashol be nem jelentett munkaerdt foglalkoztatnak és készpénzben, minden
bizonylat nélkiil adjak oda a bért. Ekkor a megfigyelt cég is, €s a feketén foglalkoztatott is adot
csal. Lehet sz6 azonban adoelkertiilésrél abban az esetben is, amikor tartosan, alvallalkozoként
foglalkoztatjak azt a munkaerdt, akinek egyéni vallalkozasa vagy jogi személyiséggel rendelkezd
tarsas vallalkozasa (leggyakrabban betéti tarsasaga) van [3]. A fekete foglalkoztatas keretein
beliil legelterjedtebb moddszerek a be nem jelentett alkalmazott foglalkozatasa, alkalmi
jogviszonynak vagy szinlelet vallalkoz6i szerzddésnek vald alcazas, illetve a valds bér helyetti
minimalbéren valo foglalkoztatds. Mindegyik modszer jelentOsen csorbitja a koltségvetési
befizetési kotelezettségeket. Emiatt ezen a teriileten szamos sziikséges 1épés megtételére van
sziikség.

A multban a be nem jelentett munkat gyakran tiirték, és a torvényt nem tartattdk be. Amikor
Magyarorszag csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, egy 1j, egységes munkatigyi adatbazis vezettek
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be (EMMA), mely minden munkaadot arra kotelez, hogy a munkavallaldit regisztralja a fizetésre
¢s a munkaorara vonatkozo részleteket megadja. Az EU ¢és az OECD irdnyelveit rendszeresen
feliilvizsgaljak és mérlegelik magyarorszagi bevezetésiiket [2]. Ezek az iranyelvi megkdzelitések
lehetnek adointézkedések, kozvetlen, fiskalis intézkedések, munkaszabalyozas ¢&s egyéb
alkalmazoi beavatkozésok, illetve kormanyzati intézkedések. Kormanyzati intézkedések alatt a
torvények betartatasat és a torvényt megszegOk azonositasat értjilk. A rejtett gazdasag
visszaszoritdsanak klasszikus moédja a biintetés nagysaganak ndvelése. Ez a megoldas eléggé
kézenfekvonek latszik, ¢s széles korben alkalmazzédk. Be nem jelentett alkalmazott
foglalkoztatdsa esetén kirohatd birsdgokat és egyéb alkalmazhaté intézkedéseket az addzas
rendjérdl szolo torvény tartalmazza.

Amennyiben a munkaltatd (kifizetd) a maganszemélyt terheld jarulék megallapitési, levonasi
¢s ezzel Osszefiiggésben bevallasi kotelezettségének nem vagy nem a térvényben
meghatarozottak szerint tesz eleget, az adohatosag az adéhianyt, az adoéhidny utan az adobirsagot,
a késedelmi potlékot a munkaltatod (kifizetd) terhére, a ra vonatkozd szabalyok szerint allapitja
meg, kivéve, ha az adohidny az ado6zd jogszeriitlen nyilatkozatdnak kovetkezménye. Ha a
munkaltatéd (kifizetd) a maganszemélyt terheld személyi jovedelemadd megallapitasi, levonasi €s
ezzel Osszefiiggésben bevallasi kotelezettségének nem vagy nem a torvényben meghatarozottak
szerint tesz eleget, az adohatosdg az addhianyt a magénszemély terhére, az adohidny utan az
adobirsagot, a késedelmi potlékot a munkaltatd (kifizetd) terhére, a ra vonatkozd szabalyok
szerint allapitja meg. Az adohatésdg az adohidnyt, illetdleg az addbirsagot és a késedelmi
potlékot is a munkaltatd (kifizetd) terhére allapitja meg, ha az adodeldleget, adot, jarulékot a
munkaltaté (kifizetd) a maganszemélytdl levonta, de az ezzel Osszefiiggd bevalldsi
kotelezettségének nem tett eleget. Az ad6zot 1 millid forintig terjedd mulasztasi birsaggal kell
sijtani, ha be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztat vagy foglalkoztatott. Ha a munkaltato,
illetdleg a kifizeté a maganszemélynek juttatott ado- és jarulékkoteles kifizetésrol teljesitendd
bevallasaban hidnyos, illetve valotlan adatokat k6zol, vagy a bevallas benyljtasat elmulasztja, a
kiszabhatd6 mulasztasi birsag fels6 hatara a bevalldssal érintett maganszemélyek szdmanak ¢és a
birsag adozora egyébként vonatkozo, térvényben rogzitett legmagasabb értékének szorzata. A
foglalkoztatot terheld bejelentési kotelezettség elmulasztisa esetén kiszabhatd mulasztasi birsag
fels6 hatara a bejelenteni elmulasztott foglalkoztatottak szaménak és a birsdg ad6zora egyébként
vonatkozd, torvényben rogzitett legmagasabb értékének szorzata. Az adohatdésag mulasztasi
birsag kiszabdsa mellett az iizlethelyiség nélkiil végzett tevékenység esetén Tlizletlezarast
helyettesitd birsagot allapit meg, ha az ad6z6 be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztat vagy
foglalkoztatott. A fenti jogsértések ismételt elkovetése esetén az iizletlezarast helyettesitd
birsagot ismételten (alkalmanként) meg kell allapitani. A kiszabhat6 birsdg fels¢ hatara
maganszemély adozo esetében 200 ezer forint, mas ad6zé esetén 500 ezer forint. Az addhatdsag
mulasztasi birsdg kiszabdsa mellett az adokoteles tevékenység céljat szolgald helyiséget 12
nyitvatartasi napra lezarhatja, ha az ad6z6 be nem jelentett alkalmazottat foglalkoztat vagy
foglalkoztatott, €s a mulasztas ismételt eléfordulasa esetén a lezaras iddtartama 30, majd minden
tovabbi esetben 60 nyitvatartasi nap. Az ismétlddésre vonatkoz6 szabalyok nem alkalmazhatoak,
ha két egymast kovetd ugyanolyan mulasztis kozott 3 év eltelt. A kiszabott birsagrol és a
lezarasr6l az adohatésag fellebbezésre tekintet nélkiil végrehajthatdo hatdrozatot hoz. A
hatarozatban rendelkezni kell a lezaras id6tartamarol, illetve az adohatosag értesiti az ad6zot a
hatdrozatban foglaltak végrehajtasanak kezdd iddpontjardl. A lezards idOpontjanak
meghatarozasanal az ad6zd részére kelld id6t kell biztositani a romland6é aruk, €16 allatok
elszallitasara, illetve az egyéb darukészlet taroldsdnak, megdérzésének biztositdsdra. Az
intézkedésbol harmadik személyeket ért karért az ad6zd koteles helytallni. A helyiséget az
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adohatosag pecséttel zarja le, jol lathatdan feltiinteti a lezaras id6tartamat és azt, hogy az lizletet
az adohatosag zarta le. A lezaras akadalyozasa esetén az adohatdsag a renddrség kdzremukodeését
veheti igénybe (Art. 170-174. §). Ez a latvanyos intézkedés nyilvanvaléan nem csak anyagi
karokat okoz az ad6zonak, hanem jelentds presztizsveszteséget is, mely tovabbi anyagi karokhoz
vezethet. Tovabba az allami ad6- és vamhatosag a honlapjan a be nem jelentett foglalkoztatottat
foglalkoztatd adozok kozzétételi listdjan folyamatosan nyilvanossagra hozza azoknak az
adozoknak a nevét, székhelyét, adoszamat, akik vagy amelyek tekintetében végleges ¢s
végrehajthatd kozigazgatasi vagy birdsagi hatarozat megallapitotta, hogy nem tettek eleget a
munkaviszony létesitésével dsszefliggd bejelentési kotelezettségiiknek. Az emlitett adatok mellett
az allami add- ¢és vamhatdésag a honlapjan a jogsértést megallapitd hatarozat keltét és
végrehajthatova valasanak napjat is nyilvanossagra hozza. Az adéhatdsag a honlapjan kozzétett
adozok adatait - feltéve, hogy a kozzététel alapjaul szolgdlo jogsértést az addzo ismételten nem
kovette el - a kozzétételtdl szamitott két év elteltével torli. Az allamhéztartasrol szold torvény
végrehajtasardl szolo értelmében kizardlag az tartozik a nem rendezett munkatigyi kapcsolatokkal
rendelkezOk kozzé, akit a koltségvetési tdmogatas igénylésének idépontjat megelézé két éven
beliil ismételten, a kordbbival azonos €és ugyanazon telephelyen elkdvetett jogsértés miatt sujtott
birsaggal az adohatosag, illetve a birdsag (Avr. 82. §).

A FOGLALKOZTATOTTAK BEJELENTESE, MUNKAIDO NYILVANTARTAS

A munkaltatonak a foglalkoztatottat a foglalkoztatas megkezdése eldtt kell bejelenteni, ha uj
biztositasi jogviszonyt 1étesit, tehat: a biztositas kezdetére vonatkozdan legkésdbb a biztositasi
jogviszony elsé napjan, a foglalkoztatas megkezdése elétt. Allaskeresési tamogatas esetén a
tdmogatast megallapitd hatdrozat jogerére emelkedését kovetd 10 napon belill, illetve ha a
biztositas elbiralasara utolag keriil sor, legkésobb a biztositasi kotelezettség megallapitasat kovetd
napon (Art. 16. §).

A munkaidé-nyilvantartas szabalyszerli vezetése a munkaltatdé kotelezettsége, ezért
feleldsséggel tartozik azért, hogy a nyilvantartds tényszerii, valdés és teljes korli adatokat
tartalmazzon. A térvény elég szlikszaviuan hatdrozza meg a munkaidé-nyilvantartds tartalmat és
formajat. A munkaid6-nyilvantartds vezetésével kapcsolatos birdsagi itélkezési gyakorlat
azonban meglehetdsen szigort. A munkaltato altal vezetett nyilvantartasnak meg kell felelnie a
teljesség, az ellendrizhetdség, a naprakészség €s a hitelesség elveinek, valamint a munkavégzési
helyén torténd fellelhetdség kovetelményének. A munkaltatonak nyilvan kell tartania a rendes €s
a rendkiviili munkaid6t, a készenlét és a szabadsag tartamat. A nyilvantartasbol naprakészen
megallapithatonak kell lennie a teljesitett rendes és rendkiviili munkaidd, valamint a készenlét
kezdo és befejezd idpontjanak is (Mt. 134. §).

Lehetdségek a munkaid6 nyilvantartasara:

o papir alapu jelenléti iv

o nagyon egyszert hamisitani, utélag kitolteni,

o semmiféle automatizmussal és ,,intelligencidval” nem rendelkezik,

o pontossagat emberi hanyagsag nagyban befolyasolja,

o a beiras idépontja nem keriil naplozésra, igy a jelenléti iv barmikor kitdlthetd

— diszpécser vagy portds altali munkaidd vezetése

o az emberi kozrehatas itt is magas, de annyival hatékonyabb, hogy a beird
személy eltéro,

o baratsagok, ellenségeskedések még mindig érvényesithetok a rendszerben a
beiro és a munkavallald kozott,
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o

a beiras itt sem naplozott

elektronikus munkaidé nyilvantart6 rendszerek
tudas alapti azonositds (kod vagy jelszd segitségével tudja azonositani magat a
munkavallalo)

©)
©)

O

O

a kodok illetve jelszavak konnyedén atadhatok egymasnak,

nem tudjuk azonositani, hogy konkrétan a munkavallal6 van ott, vagy valaki
mas hasznalja a kodjat,

semmiféle fizikalis jelenlét nem kell a munkavallalotol, akdr 1 ember tobb
kodot is hasznalhat, mig a tobbiek valdjaban nincsenek jelen,

mar elektronikusan naplézasra keriil, hogy mikor azonositotta magat a
munkavallalo

birtoklds alapu azonositds (proxy kartyat vagy valamilyen egyéb eszkozt birtokol a
munkavallalo, a rendszer ez alapjan azonositja)

©)

o

o

mar biztonsagosabb, mint a tudas alapu azonositas, mert kartyat kell atadni
ahhoz, hogy valaki a munkavallal6 helyett regisztraljon,

az eldre eltervezett csalasok ellen még mindig nem ad védelmet, mert a korabbi
napon atadott kartyat érvényesiteni tudja mas helyett,

itt is a kartya keriil azonositasra, és nem a tényleges személy,

tulajdonsag alapu azonositds (ilyen példaul a biometria, ahol pl. az ujjnyomat
hasznalhat6 azonositasra)

o

o

o

ez a legbiztonsdgosabb rendszer, itt ténylegesen az a személy van jelen a
regisztrald pontnal, akinek ott kell lennie,

megfeleld biometrikus azonositasi rendszert kell valasztani a megfeleld helyre
(egy gépmihelyben példaul ahol minden és mindenki olajos lehet, nem fog
megfeleléen mitkddni egy ujjnyomat olvaso)

ezeknek a rendszereknek elég magas az aruk,

modern mobil megoldasok (most mar sok olyan rendszer van, ami egy mobiltelefonos
applikacid, és azon keresztiil regisztraljdk magukat a munkavallalok, azon kérnek
szabadsagot, stb.)

o

o

o

ezek tényleg modern, mostanaban teret nyerd megoldasok, ezért még nem tal
elterjedtek, és nagyon kevés tapasztalat all rendelkezésre veliik kapcsolatban,

a telefonon keresztiil konnyen kezelhetd a munkaidé kezdete, szabadsag kérés,
stb.

optimalis lehet nem helyhez kotott munkavallalok esetén (utazd iligynokok,
stb.), mert a munkaidé kezdete mellé a GPS koordinatakat is elkiildi a rendszer.

A bemutatott beléptetd rendszerek az elektronikai védelem egyik meghatiroz6 tertiiletét
képviselik. Alapvetd rendeltetésiik, hogy az adott teriiletre csak engedéllyel rendelkezd személy
1épjen be €s tartozkodjon. Objektumokon beliil kiilonb6z6 részekre, teriiletekre torténd belépés is
kiilon korlatozhato. Tehat a beléptetd rendszer alapvetden szabdlyoz, azonban az objektum
tulajdonoséanak, iizemeltetdjének van lehetdsége a rendszer mas szolgéltatasait is igénybe vennie,
mint példaul a mar emlitett munkaidd nyilvantartas. Elsdsorban a beléptetd rendszernek hadrom 6
funkcidja van. A belépési jogosultsag megallapitasa, a belépd azonositdsa ¢és az athaladas
szabalyozasa. A beléptetd rendszer 6 egységei: a kdzponti egység, az olvasod terminalok és a
vezeérld egységek. Az olvaso termindl f6 feladata érzékelni és tovabbitani a vezérld egység felé a
belépd személyazonositasi jellemzdit. A vezérld egység ezen adatok alapjan azonositja a belépdt,
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megallapitja a jogosultsdgat, vagy annak hidnyat, és ezek fiiggvényében vezérli a bejarat
mechanikai, vagy elektromechanikai elven miikodo szerkezetét, mely lehet ajtd, sorompo,
forgovilla, forgokereszt, vagy gyorskapu. Természetesen az események archivalasa &s
tarolhat6ésaga kiemelt jelentdségii funkcidja a rendszernek, valamint a naplozas. A beléptetd
rendszerek alapvetd elemei, az objektumok, helyiségek, teriiletek bejaratainal telepitett belépési
pontok, melyek az on-line rendszereknél helyi kommunikacios halozaton keresztiil szamitogépes
koézponthoz kapcsolodnak. Ez a kdzpont képes kell, hogy legyen tobb belépési pont lizemeltetése
esetén is olyan bonyolult dontések meghozataldra, amely az adott ellendrzott térben
benntartézkod6d személyek szdmanak, jogosultsaganak, az elvégzendd feladatok ellatasahoz
kotott jogok meglétének (a meghatarozott személyek eldbbi szempont alapjan torténd
mindsitésnek) és egyeb, a létesitmény iizemelésének biztonsagat biztositd technikai berendezés
mitkodoképességérol jelentést ado szenzorok jelzéseinek egylittes értékelését igényli [4].

A feketefoglalkoztatas visszaszoritasara a felsorolt modszerek koziil leginkabb az elektronikus
munkaidd nyilvantartd rendszerek alkalmasak, bar még ezeknek a modszereknek is vannak
hatranyai. Ezeknél a rendszereknél nagyon fontos, hogy a naploézas adatai ne legyenek utélag
szerkeszthetdk, igy stabil, barmikor visszaellendrizhetd, analitikus nyilvantartdst tudnak
biztositani a bérszamfejtés és jarulékbevallas szamara. A tudas alapi azonosité modszerek koziil
a legismertebb a jelsz6 alapt azonositas. A modszer hatranyos tulajdonsagai kozott szerepelhet,
hogy a munkavallalok a jelszavakat konnyen atadhatjak egymadsnak, igy ez visszaélésekre adhat
okot, mivel nem tudjuk azonositani, hogy valoban az a munkavallalé hasznalta-e, aki a jelsz6
tényleges birtokosa, vagy pedig csak az 6 kodjat hasznaltdk. Ennél a mddszernél semmilyen
fizikélis jelenlét nem kell a munkavallal6tol, akéar egy ember tobb kodot is beiithet, mig a tobbiek
valdjaban nincsenek jelen. Az adatok mar elektronikusan naplozéasra keriilnek, hogy mikor
azonositotta magat a munkavéllald. Nagyon fontos figyelni a megfeleld jelszovalasztasra is, hogy
a jelszd ne legyen konnyen kitalalhatd. Ezen kiviil szintén fontos a megfeleld adatvédelem, azaz
az Osszehasonlitdshoz haszndlatos jelszomintdk megfeleld taroldsa, hogy illetéktelen személyek
ne férhessenek hozza. Erdemes a jelszavak idészakonkénti valtoztatasaval novelni a védelmet.

A birtok alap azonositas esetén a hasznalat altalaban egyszerti, koltségek szempontjabol
vannak viszonylag olcso, de egészen draga megoldasok is. Valamivel mar biztonsagosabb, mint a
jelszo alapli azonositas, mert a kartyat at kell adni ahhoz, hogy valaki mas személy helyett
regisztraljon, de az eldre eltervezett csaldsok ellen még mindig nem ad védelmet, mert a
korabban atadott kartyat érvényesiteni tudja valaki més a tényleges kartyabirtokos helyett, mivel
itt is a kartya keriil azonositasra, és nem a konkrét személy. Igy amennyiben illetéktelen kezekbe
kertil, akkor jogosulatlan hozzaférés lehetséges.

Napjaink meghataroz6 eleme azonban a biometrikus azonositas, legyen sz6 ujjnyomat
olvasasrol, érhaldzat vizsgalatrol, retina szkennerrdl, vagy arc felismerésrdl. Felhasznalasi
teriiletel igen szertedgazdak, ami a beléptetéstdl, a munkaidd nyilvantartason at, a mobil
telefonjaink feloldasaig mar mindenhol eléfordul. A biometrikus jellemz6k minden személynél
egyediek, és az ilyen azonositas nagyon megbizhatd, hatékony és kényelmes. A visszaélés
lehetdsége nagysagrendekkel kisebb, mint a kartyaknal (ismert gond az ellopott vagy
kolcsonadott kartya). Tobbféle azonositasi modszer kombinaldsa (két- vagy haromszintii
azonositds) még tovabb csokkenti a visszaélési lehetdséget. A tudas- illetve a birtok alapu
azonositassal szemben itt mar ténylegesen magit a személyt azonositjuk. Minden biometriai
rendszer biometriai mintdkon vagy sablonokon alapul, amelyeket eldzetesen begylijtenek, majd
késobb 0sszehasonlitashoz hasznaljak. A biometrikus mintak kezelésének alapvetfen kétféle

crer

masodik az azonositd kartyakat haszndlja az egyedi mintak tarolasahoz. Természetesen ennek a
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modszernek is lehetnek hatranyai. Ezek a rendszerek meglehetdsen, magas koltségigénytiiek.
Emiatt is még a munkaidé nyilvantartds céljara, vagy a bérszamfejtés megkdnnyitésére nem
terjedtek el széles korben, de szamos olyan teriilet vagy iparag lehet, ahol sziikséges a
hasznalatuk, ahol olyan magasak a biztonsagi elvarasok, hogy csak a biometrikus beléptetéssel
valosithatd meg az ott dolgozdk és nem ott dolgozok megkiilonboztetése, azonban ezt a
kovetkeztetést minden esetben egyedi vizsgalatra kell alapitani.

KOVETKEZTETESEK

Egy jo rendszerrel kapcsolatos elvaras mindenképpen az — azon tul, hogy a feketefoglalkoztatés
visszaszoritasara is alkalmas legyen — meg kell felelnie azoknak a kivanalmaknak, hogy a
személy teljes biztonsaggal azonosithatd legyen, naplozhatd legyen a munkaidd kezdete és vége,
a munkavallalé és a munkaltatd se tudja modositani az adatokat, illetve automatizmus legyen a
jelentések ¢és kihagasok kiértékelése. Mint a fentiekbdl is jol lathatd, szdmos modszer kinalkozik
a munkaidé nyilvantartds vezetésére. Mindegyiknek lehetnek elényei és hatranyai egyarant,
illetve az ezekkel vald visszaélés mértéke is kiilonbozd. Természetesen a feketegazdasag
méretének visszaszoritdsa szempontjabol valamely elektronikus rendszer hasznalata lenne
alkalmas, akar az online pénztargépek adohatésaghoz val6d adattovabbitasi mintdjdhoz hasonléan.
Ez azonban szamos kérdést felvet, tobbek kozott a kiilonbozé rendszerek koltségigényét,
melynek mértéke nem feltétleniil harithatdé at minden vallalkozdsméret esetén. Illetve ne
feledkezziink meg a felvetddo jogi és adatvédelmi kérdésekrdl sem. A munkaltatdo a munkavallald
munkavégzését, illetdleg egyéb munkajogi kotelezettségének teljesitését a munkajogi
jogviszonybol fakaddan jogosult ellendrizni. Ezt a jogosultsagot Munka Torvénykonyvérdl szolo
torvény kotelezettségként is megfogalmazza. Ennek az ellendrzésnek azonban korlatot szabnak
az érintett munkavallalo személyiségi jogainak, igy tobbek kozott a személyes adatai védelméhez
vald jognak az érvényesiilése. Ezek mellett a munkaltatonak barmely nyilvantartd rendszer
bevezetése esetén érdemes a 2011. évi CXII. torvény - az informacids onrendelkezési jogrol és az
informacioszabadsagrol - eldirdsairdl is tajékozodni. Személyes adat kizardlag meghatarozott
celbdl, jog gyakorldsa ¢és kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd. Az adatkezelésnek
minden szakaszaban meg kell felelnie az adatkezelés céljanak, az adatok felvételének és
kezelésének tisztességesnek és torvényesnek kell lennie. Tovabba csak olyan személyes adat
kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvaldsulasdhoz elengedhetetlen, a cél elérésére
alkalmas. A személyes adat csak a cél megvalosuldsdhoz sziikséges mértékben és ideig kezelhetd.
Példaul a biometrikus technoldgia hasznélatat az egyes orszagokban eltérd modon szabalyozzak.
Ezért fontos a helyi eldirasok ismerete a biometrikus technoldgia megvaldsitasara vonatkozé
dontések meghozatala eldtt. Ugyanakkor a célhoz kotott adatkezelés elvébdl, tovabba az
adatminimalizalas kovetelményébdl fakaddan tobb, azonos célu adatkezelés koziil azt sziikséges
alkalmazni, amely kevésbé korlatozza az érintett jogait, vagy amely munkaltatoi adatkezeléssel
nem jar. E kovetelményekbdl fakadoan bérszamfejtéshez, munkaidé ellendrzéshez nem
feltétleniil a biometrikus adat felvétele a megfeleld.

Annak ellenére, hogy az adopolitika legkézenfekvObb eszkdze az adofizetések betartatasara és
szabalyozasara az elrettentés politikdja, azaz minél nagyobb biintetési és birsag tételek kilatasba
helyezése illetve a kényszerités, akar ellentétes hatas is ki lehet valtani vele az ado6fizetdkbdl.
Szamottevd bizonyiték van arra, hogy a kényszeritési eréfeszitések ndvelhetik az adoszabalyok
betartasat, de az extrém biintetési tételek akar forditott hatast is kifejthetnek — alacsonyabb
adofizetést és altalanos bizalom elvesztését eredményezhetnek az allami intézményekben.
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A be nem jelentett alkalmazott foglalkoztatdsa esetén kirodhatd biintetési tételek jelentdsen
magasak hazankban. Az addcsalas klasszikus kdzgazdasagi alapmodelljei szerint az egyének az
ad6z6 magatartdsukra vonatkozd dontésiiket jovedelemszintjiik, az addkulcsok, az
ellendrzési/lebukasi valoszinliség €s a biintetés mértékének varhatdé hatasait racionalisan
mérlegelve hozzak meg. Ugyanakkor 1éteznek olyan nemzetkdzi kutatasok is, amelyek szerint a
bilintetés mértékének nincs hatdsa a blinelkdvetésre. Az adodcsalds esetén varhatd biintetés a
lebukasi valoszinliségétol, nem pedig a kiszabhaté biintetés nagysagatol fiigg. A tul magas
biintetés csokkentheti a marginalis elrettentést. Ha az embereket kisebb addcsalasért til szigoruan
biintetik, akkor inkabb nagyobb mértékii addcsalast hajtanak végre, mert a nagyobb csalés
marginalis biintetése kisebb. A kormanyzat ¢s a kozigazgatas csOkkentheti az adoratat és a
szabalyozas intenzitasat, csokkentve ezzel a rejtett gazdasadgba valo bekapcsolodas motivumanak
erosségét, azaz torekedni kell az ad6zas és a szabalyozas tarsadalmilag optimalis mértékének
megkozelitésére. Belathatd ugyanis, hogy minden gazdasagban létezik a rejtett gazdasdgnak
valamilyen optimalis mértéke, amelynél nem érdemes tovabb ndvelni, €s nem szabad tovabb
csokkenteni az adéellendrzésre forditott koltségvetési kiadasokat.
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