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Absztrakt

Jelen kutatas célja felrajzolni a japan
kataszirofavédelmi szervezetet és annak
miik6dési mechanizmusat. A kapott eredmény
két szempontbdl lehet hasznos: egyfel6l a
negativumok feltarasaval fejlesztheté a kelet-
azsiai orszag szervezeti miikédése, masfeldl a
pozitivumoknak megfeleléen javithatiuk és
korszeriibbé tehetjiik a hazai -elharitasi
gyakorlatot. A japan veszélyhelyzet-kezelés
megitélése szakmai kérékben kettés. Egyfeldl
a szervezet preciz, pontos felépitési
meghatarozott felel6sségi hierarchiaval bir,
valamint a japan kulturara jellemzé
felkészliltséggel és pontossaggal. Ugyanakkor
a 2011-es események ramutattak arra, hogy
ez a rendszer bizonyos szituaciokban messze
nem miikédik megfelelben, és a produkalt
hibamennyiségq jelentés gazdaséagi kart, illetve
emberi életet kbvetelt. Azonban a valds helyzet
ennél arnyaltabb, megitéléséhez figyelembe
kell venniink az egyes elemzési szintek
miikédését. Jelen tanulmany a masodik része
egy hosszabb elemzésnek, amelynek elsé
része az orszag
kataszirofaveszélyeztetettségét és a
kataszirofavédelem térténelmi  el6zményeit
vizsgalta meg.
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Abstract

The results of this paper can be useful in two
different ways. Firstly, the acknowledged
negative points can be used for improving the
Japanese disaster management system.
Secondly, the positive points may help in
developing Hungarian emergency
management as well. Overall, the Japanese
disaster relief is a precise, well-structured
organization with a specified hierarchy of
responsibilities where the positive points show
examples for global disaster reduction.
Nevertheless, the events at the Fukushima
plant pointed to the problems of operation,
which resulted in economic losses and human
casualties. Hopefully, Japan utilizes the
lessons learnt during the 2011 events, and this
experience helps in correcting its future
endeavors. This paper is the part of a longer
analysis, first part of which investigated
Japan’s disaster vulnerability and the historical
background of emergency management.
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BEVEZETES

A japan katasztréfavédelem kifejezés hallatan elsdsorban a fukushimail harmaskatasztrofa
juthat az esziinkbe, ugyanis ez az esemény iranyitotta ra a vilag figyelmét a kelet-azsiai
katasztrofavédelem kiemelt feladataira, hianyossagaira, illetve a regionalis biztonsagpolitikai
egylttmikodés fontossagara. A kdzhiedelemben, illetve laikus kordkben a japan rendszer egy
j61 mik6do, preciz és pontos szervezetnek tlinhet, amely sikeresen kiizd meg mind a természet,
mind a civilizacid okozta veszélyhelyzetekkel. A valdés helyzet ennél azonban sokkal
arnyaltabb. Bar jelen tanulmanyban nem kivanok a fukushimai eseményekkel részletesen
foglalkozni, az orszag katasztrofavédelmi elemzése kapcsan errdl is pontosabb képet
kaphatunk.

Jelen kutatds a mésodik része egy nagyobb, az allami szintli katasztrofavédelmi rendszer
elemzésének. Az elsd, mar megjelent tanulmanyban [1] az orszag foldrajzi bemutatésa €s a
relevans katasztrofatipusok bemutatésa kapott helyet, ezenkiviil ismertettem a szervezett tiiz
elleni védekezés torténelmi gyOkereit. Jelen munkaban rajzolom fel a tényleges
katasztrofavédelmet, az 4llami iranyitasti szervezetet €s annak veszélyhelyzet-kezelési
mechanizmusat. A harmadik szakaszban a megadott szempontrendszer alapjan egy, a
fukushimai  beavatkozast bemutatd esettanulmany keretében értékelem a japan
katasztrofavédelem miikodését. A teljes elemzést egy korabban megalkotott, [2] az allami
szintli katasztréfavédelem elemzéséhez haszndlandé modszertan alapjan végzem, felhasznalva
az ott bemutatott szintbesorolast és a felosztas terminologiajat. Eszerint a katasztrofavédelmi
szervezetet mega- (jogi), makro- (politikai), mezo- (gyakorlati) és mikrostrukttra (tarsadalmi)
szintjénél, mig a szervezet tevékenységét vertikalis (egyes katasztrofatipusok) és horizontalis
(katasztrofavédelmi ciklus) dimenzioban elemzem.

KATASZTROFAVEDELMI SZERVEZET

Megastruktuara

A megastruktira szintjén targyaljuk a katasztrofavédelmet szabalyozo jogi dokumentumokat.
A japan rendszert alapvetden hdrom torvény szabalyozza: a katasztrofaelharitasi térvény, a
tlizvédelmi térvény és az drvizvédelmi térvény. Ezen kiviil 6 alap-jogiaktus? a teljes orszagos
rendszert, illetve egyéb jogszabalyok bizonyos szakteriileteket szabalyoznak. Jelen tanulmany
nem vallalkozhat az Osszes, a tevékenységgel Osszefiiggd jogi dokumentum targyalasara,
csupan a harom torvényt, a legfontosabb alap-jogiaktust és a legrelevansabb nemzetkozi
egyezményt ismertet.

A katasztrofaelharitasi torvényt az 1945-6s Makurazaki-tajfun esetébdl tanultak alapjan lett
megfogalmazva, és végiil 1947-ben emelkedett torvényerdre. A dokumentum forduldépontot
jelentett a japan katasztrofavédelem torténetében, mivel innentdl kezdve a kormany a
katasztrofaelharitast egy komplex, kdzponti iranyitasu tevékenységként definialta. Jelentdsége
abban allt, hogy a feleldsségi jogkordket felosztotta korméanyzati és civil szervezetek kozott,
illetve létrehozott katasztrofavédelmi tandcsokat prefekturalis® és vérosi szinten is. A
szervezetet az Egészség- Munka- és Joléti Minisztérium hataskore ala sorolta, amely innent6l

! Dolgozatomban a japéan szavak atirasanal a Hydjunshiki-rendszert hasznalom, a harom hagyomanyosan irt
varos (Tokio, Kiotd, Oszaka) és néhany meghonosodott sz6 (pl.: cunami) kivételével.

2 Az eredeti japéan kifejezés (Kihon-ho) sz6 szerint alaptérvényt jelent, de a magyar kifejezés eltérd jelentése
miatt az alap-jogiaktus terminust haszndlom

3 A prefektira a japan kozigazgatas egyik egysége, lényegében a magyar megye fogalommal feleltetheté meg.
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kezdve a legfels6bb koordinald szervként funkcionalt, illetve funkcional a mai napig is. A
rendelet kotelezdvé tette a kommunikaciot az egyes szintek kozott, €s 1étrehozott egyfajta
hierarchiat pontosan meghatdrozva a veszélyhelyzeti tennivalokat. Hangsulyos szerepet kapott
a lakossagvédelem is: kotelez6 a telepiiléseknek Ovohelyet, atmeneti szallast biztositani az
¢rintetteknek, ellatni oOket ruhdval ¢és élelemmel. Ez a torvény biztositja tehat a
katasztrofavédelmi jogkoroket, az egyes szervezetek kotelezettségeit €s a kdzponti koordinald
szervet, tehat alapjaban véve a rendszer jogi bazisaként funkcional. [3]

Az 1948-as tlizvédelmi torvény a szervezett tlizoltosagok tekintetében jelentett
mérfoldkdvet. A tlzoltosagok feladatat az emberélet- és vagyonvédelemként definialta
tizeseteknél, arviznél és foldrengésnél. A prefekturak kotelesek voltak gondoskodni az
utanpdtlasrol, illetve megfeleld felszereléssel, tdimogatassal és szakértelemmel ellatni a varosi
tizoltosdgokat. A torvény létrehozta a Belligyminisztérium ala tartoz6 Thz- és
Katasztrofavédelmi Ugynokséget, amely koordinald- és agytrdsztfunkciot? tolt be. Ezen kiviil
a dokumentum meghatarozta a tlizvédelem alapfogalmait: tlizmegeldzési- €és védelmi
stratégiakat, a sziikséges felszerelést, illetve a megfeleld 1épéseket tlizvész esetén. [4] A
tlizvédelmi térvény egy gyakorlati tlizvédelmi rendszert hozott 1étre, amely jelenleg a komplex
vesz€lyhelyzet-kezelés nagy részét el is latja.

Japan folyo- és arvizszabalyozasa az arvizvédelmi torvényen alapul, mely meghatarozza a
vizzel kapcsolatos katasztrofak elleni Iépéseket. A dokumentum kockazati szempontbol két
tipusba sorolja az orszag folydit: A-osztalyl €s B-osztdlyl csoportba, amely gazdasagi,
lakossagvédelmi és természetvédelmi szempontok szerinti kategoériakat jelentenek. [5] Az
elorejelzés- és lakossagtajékoztatas gordiilékenysége végett a torvény 1étrehoz egy ugynevezett
,folydadminisztrator” poziciét, amely a Japan Meteorologiai Ugynokséggel dsszedolgozva
elkésziti és ellendrzi az orszag kockézattérképét. A monitoringtevékenység részeként idében
tajékoztatja a prefekturdkat a varhato katasztrofardl, illetve feliigyeli a munkdlatokat.
Foly6aradas esetén a prefektira hataskorébe tartozik az elsddleges elharitds, ¢és ezt a
tevékenységet a folydoadminisztrator ellendrzi és segiti. [6]

A japan rendszer legfontosabb dokumentuma a katasztréfavédelmi alap-jogiaktus, ez alapjan
készitette el a Katasztrofavédelmi Alaptervet a Kozponti Katasztréfavédelmi Tanécs. A tervet
bizonyos id0k6zonként, tobbnyire nagyobb katasztréfak utan a kutatasi eredmények alapjan
frissitve ujra kiadjak. Az 1961-es torvény a katasztrofaelharitds nemzeti kereteit fekteti le:
meghatarozza a katasztroéfavédelem és kiilonbozo szervezetek kotelességeit, definidlja a
katasztrofaveszEély, veszélyhelyzet-kezelés ¢és katasztrofa fogalmat, illetve a sziikséges
pénziigyi lépéseket veszélyhelyzet esetén. Ezen kiviil meghatdrozza a katasztrofavédelmi
tanacsok hataskorét harom (orszagos, prefekturalis és varosi) szinten, illetve ezek kotelességeit
veszélyhelyzet esetén. [7]

A globalis katasztrofavédelem egyik legfontosabb alapdokumentuma az ENSZ altal kiadott
Sendai-keretrendszer.® Az 1994-es Yokohaméban tartott Természetikatasztrofa-elharitasi
Vildgkonferencidan megfogalmaztdk a Yokohama-stratégiat, amely az elsé globalis
katasztrofavédelmi keretrendszernek tekinthetd, ezt kovette a 2005-6s Hyogo-keretrendszer,

4 Az agytrdszt, angolul think-tank olyan kutatdintézet, amely tudomanyos, stratégiai vagy taktikai tandcsadast
végez a politikai dontéshozatal szamara.

5 A keretrendszerek az ENSZ Katasztrofavédelmi Irodaja (United Nations Office for Disaster Risk Reduction)
altal kiadott nemzetkozi egyezmény. Az éppen aktualis ENSZ katasztrofavédelmi vilagkonferencian fogalmazzak
meg, iranymutatasokat, stratégiai célokat és egyéb alapelveket rendszerezé dokumentum.
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majd a 2015-6s Sendai-keretrendszer.® Ez utobbi a legfrissebb irdnymutatds a nemzetkdzi
katasztrofaelharitasi rendszernek, keretbe foglalja a tennivaldkat, fejlesztési lehetdségeket és a
sikeres katasztrofavédelemhez sziikséges elérend6 célokat. A dokumentum kiilondsen fontos a
Japan szervezet szempontjabol, ugyanis az orszag adja a helyszint az ¢évtizedenként
megrendezésre keriild nagyszabasti tematikus rendezvénynek, amely keretében az 1j
dokumentum elfogadasra keriil. A keretrendszerbe foglaltak a katasztrofaclharitas egyfajta
ideologiai megalapozasanak tekinthetd, iranymutatasai altalanos érvénytiek, a megfogalmazott
stratégiai célok az egész emberiség érdekét szolgaljak. 2030-ra az egyezmény hét ilyen globalis
célt tiiz ki maga elé:

— lényegesen csokkenteni 2020 és 2030 kozott a katasztrofak altal okozott
haldleseteket, megcélozva a 2005 és 2015 kozottinél 100 000 fovel kisebb globalis
halalozasi aranyt,

— lényegesen csokkenteni az katasztrofak altal érintett lakossagot, célként szintén a
100 000 fével kevesebbet véve,

— csokkenteni a globalis GDP-t érinté kozvetlen gazdasagi veszteséget,

— Ilényegesen csokkenteni a kritikus infrastruktirat és az alapszolgaltatasokat sujtéd
karokat, elsdsorban egészségiigyi, oktatasi intézmények €s a reziliencia fejlesztését,

— 2020-ig lényegesen novelni az olyan orszagok szamat, amelyek valamilyen orszagos
vagy regionalis katasztrofaelharitasi stratégiaval rendelkeznek,

— fokozni a nemzetkdzi egyiittmikodést, tdmogatni a fejlddé allamokat a
keretrendszerben foglaltak orszagos szintli végrehajtasan keresztiil,

— lényegesen novelni az lakossag hozzaférését tobbfunkcios riasztasi rendszerekhez,
illetve egyéb katasztrofakockazati informaciokhoz. [9]

Ezen kiviil négy cselekvési prioritast is eldir a nemzetkozi kozosség:
1. megérteni a katasztréfakockazatot,
2. er6siteni a katasztrofavédelmi kormanyzast a katasztrofakockazat menedzselése
érdekében,
3. befektetni a katasztrofavédelembe a reziliencia novelésének érdekében,
4. fokozni a felkésziiltséget a hatékony valaszlépések és a Build Back Better-koncepcio
megvaldsitasa érdekében. [9]

A dokumentum meghataroz6 a nemzetkozi katasztrofavédelmet illetéen, a globalis
veszélyhelyzet-elharitas egyfajta alapokményéanak tekinthetd.

Makrostruktuira

A makrostruktira alatt targyalando a katasztrofavédelem politikai szintje, a dontéshozatal,
orszagos iranyitas, illetve az egyes korméanyzati szervek is. A japan Kabinetiroda’ felelds
minden, beliigyet, illetve beliigyi biztonsagot érintd egylittmitkodésért, tovabba biztositja a
kozigazgatasban részt vevo felek kozotti kommunikaciot. Mivel hataskore rendkiviil széles, a
gyakorlatban inkabb csak adminisztrativ feladatok ellatasara képes. Kozvetlen hozza
kapcsolodik a Kabinettitkdarsag és az Informaciogyiijté Kozpont, amelyek a kockazatelemzést
latjak el, igy a katasztrofavédelem megel6z0, preventiv szakaszaban felbecsiilhetetlen

® A hdrom dokumentum az évek alatt jelentés valtozason ment keresztiil. Kiemelendd, hogy kiszélesedett a
katasztrofavédelemben részt vevo aktorok kore, illetve hogy a veszélyhelyzet-kezelési hangsuly attevodott a
beavatkozas és helyreallitasrol a megel6zés és a kockazatelemzés teriiletére. [8]

" Bar a magyar politikaban a sz6 maés jelentéssel bir, mivel a japanok is a kifejezést (Naikakufu) az angol Cabinet
Office terminusra forditjak, véleményem szerint a magyar kabinetiroda sz6 hasznélata a megfelel$ valasztas.
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jelentdségiiek. Japannak Gsszesen nyolc tarca nélkiili minisztere van, amelyek mindegyike
minisztérium szintli hattérintézmény nélkil egy-egy specidlis feladatot lat el. A
katasztrofavédelemért kiilon tarca nélkiili miniszter a felelds, aki kézvetleniil a Kabinetiroda
ala tartozik, azon beliil a Katasztrofavédelmi Féigazgato tisztségét latja el.

A japan katasztrofavédelem legfobb koordinalé szerve a Kozponti Katasztrofavédelmi
Tandcs. Tagjai: az orszag miniszterelnoke (mint a tanacs elndke), a katasztrofavédelemért
felelds tarca nélkiil miniszter, az 0Osszes minisztériumhoz tartozd6 miniszter, a fObb
kozintézmények vezetdi (4 6) és egyéb szakértdk (4 6).8 A tanacs latja el a katasztrofaelharitas
iranyitasat, egyfajta kozponti vezetdszervként funkcional. A tanacs fogalmazza meg a
Katasztrofavédelmi Alaptervet, egyéb veszélyhelyzet-kezelési terveket, ellatja az alapvetd
koordinacios feladatokat, biztositja a katasztrofavédelmi torvények implementalasat, illetve a
miniszterelndk kozvetlen tanacsado szerveként is funkcional. [10]

A katasztrofaelharitas politikai szintjén 0sszesen 24 minisztérium, illetve egyéb ligyndkség
dolgozik, megosztva a kiilonb6z6 nemzeti szintli részfeladatokat. Ezek koziil a legfontosabbak:
a Beliigyminisztérium ala tartozd Tiiz- és Katasztréfavédelmi Ugynokség, a Foldgazdalkodasi-
és Kozlekedési Minisztérium alé tartozd Meteoroldgiai Ugyndokség és Allami Foldrajzi Hatésdg,
illetve a Kornyezetminisztérium ala tartozd Nukledrisenergia-szabalyzo Hatésdg. Ezen
hivatalok €s iroddk mind az orszdgos rendszer koordinalasat latjak el, igy, hogy megosztjak az
esetleges szakteriileteket. Az §sszes minisztérium és a hozza kotdédo szervezetek elsGsorban az
informaciocseréért felelosek: kutatomunkajuk soran a katasztrofdkat érintd informacidkkal
latjak el a kozponti tanacsot €s a miniszterelnokot, az elemzést kdvetden pedig a lefektetett
torvények és tervek szerint a tanacs utasitja a megfeleld hataskori szervezetet. [11] Ennek a
nagyon szigoru hierarchianak koszonhetéen a katasztrofaelharitas felelosségi kore is fel van
osztva az egyes részszervezetek kozott.

Mezostruktura

A mezostruktura dimenzi6 alatt a katasztrofavédelem gyakorlati szintje targyalando, ahol is a
japan rendszer gerincét a helyi illetéségli katasztrofavédelmi tanacsok alkotjak. A kdzponti
szerv mintdjara létrehozott szervezet prefekturalis, illetve telepiilési felelosségi korrel
rendelkezd tanacsokbdl all. Ezek a tanacsok az érintett teriilet veszélyeztetettségének ¢és
lakossagszamanak megfeleldé szamt szakértobol, a politikai vezetébdl (kormanyzo,
polgarmester, stb.) és egyéb megbizottakbol allnak. [11] Elsédleges feladata a regionalis
monitoringtevékenység, tovabba a nemzeti szintii tanaccsal vald kapcsolattartas. A masodlagos
hataskort a katasztrofaelharitasi tervek gyakorlatba vald atiiltetése, a felkésziilés ¢és
karfelszamolas teszi ki. Kiemelkedd katasztrofa esetén a helyi tandcsot mas orszagos
szervezetek is jelentésen tamogatjak, igy feladatrendszere inkabb a katasztrofak el6tti fazisban,
illetve kisebb veszélyhelyzetek elharitasaban mertil ki.

A 16 tlizvédelmi tevékenységet a helyi illetdségli hivatasos és onkéntes tlizoltdsagok latjak
el. Ezek koordindldsa a vérosi tanacsokhoz tartozik, veszélyhelyzetben Ok latjak el
parancsokkal és a sziikséges informacidkkal is a tlizoltosagokat. Kivételes katasztrofak esetén
aktivizaljak a Veszélyhelyzeti- és Tiizvédelmi Segédalakulatokat, amelyek kiilonboz6 specialis
osztagokkal egészitik ki a tlizoltosdgok munkajat. Ezek egyfajta kiilonleges egységként a
kivételes veszélyhelyzet-kezelést igényld esetekre vannak specializalva, normal idészakban
viszont az atlagos tlizoltolaktanydk munkajat latjak el. A koncepcid 1995-ben jott 1étre, és mara
mar 4000-nél is tobb ilyen alakulat volt az orszagban, amelyek az alabbi alegységekbdl allnak:

8 A Japan Bank igazgatdja, a Japan Vordskereszt elndke, a Japan Miisorszolgaltatasi Véllalat elndke, a Nippon
Tavkozlési Vallalat elnoke mint kdzintézményi vezetdk, illetve valtozo dsszetételben egyetemi kutatdk és
prefektaraszintii hivatalnokok mint egyéb szakértok.
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— Tuzoltdéegységek: feladatuk nagykiterjedési tiizeseteknél a langok megfékezése.

— Védelmi egységek: eldrehaladott mentési feladatokat latnak el, elsdsorban
emberéletek mentésénél, talélok felkutatasanal.

— Siirgdésségi egységek: biztositjdk az elharitashoz sziikséges eszkozoket és részt
vesznek a veszélyhelyzet-kezelésben.

— Logisztikai tamogatoegységek: részt vesznek a szallitasban, illetve biztositjak az
ehhez sziikséges jarmiiveket.

— Specialis egységek: feladatuk specialis katasztrofak elharitasa, mint példaul a vegyi
anyagok semlegesitése.

— Specialis felszerelési egységek: feladatuk a specialis berendezések és eszkdzok
biztositasa €s kezelése, példaul arviz esetén a nagymennyiségii viz elszallitasa.

— Repiildszazad: légi tlizoltasi tdimogatas, példaul oltdhelikopterek bevetése.

— Tengerészeti szazad: tlizoltohajok biztositasa nyilt vizen torténd oltashoz. [11]

Fontos feladatot lat el a Katasztrofamegelozési Kozpont, elsédlegesen az informaciocserét
¢s a kommunikaciot segiti el az allami szervek, a helyi katasztrofavédelmi tanacsok és a civil
tarsadalom kozott. A kozpont a Foldgazdalkodasi- és Kozlekedési Minisztérium ala tartozik,
feladata a katasztrofavédelmi tevékenység megeldzeési fazisa, célja a gazdasagi és tarsadalmi
karokat a lehetséges minimumra korlatozni. Elsédleges informacioit az Allami Foldrajzi
Hatosagtol, a Meteorologiai Ugyndkségtdl szerzi, mivel ezek a szervezetek legfontosabb
feladata a természeti katasztrofakkal kapcsolatos informaciogytjtés. [12]

A mezostruktira targyalasanal meg kell emliteni a kiotdéi Katasztrofavédelmi
Kutatointézetet. Az intézetet 1951-ben alapitottak a Kiotdéi Egyetemen, akkor még harom
részleggel: technologiai, arvizi és foldrengési kutatorészleggel. A tobb mint fél évszazad alatt
az intézet Oridsit gyarapodott, immar 20 részleggel biiszkélkedhet. Annak ellenére, hogy az
egyetemhez tartozik, a kutatokdzpont nyitva all kiilsé kutatok eldtt is. Mivel elsddleges célja a
katasztrofamegeldzés, igy az altala elért eredményeket 1is tovabbitja a tobbi,
katasztrofavédelemben részt vevo szervezet szamara. [13]

Végiil fontos katasztrofaelharitasi szerepet tolt be a Japan Onvédelmi Haderd és a parti
orség is. Ezek a szervezetek csak abban az esetben vetheték be, amennyiben a prefektara
kormanyzoja vagy a védelmi miniszter kérvényezi azt. A szervezetek mindenfajta tlizvédelmi,
arvizvédelmi, mentési, helyreallitasi, keresési és szallitasi tevékenységben részt vehetnek,
amennyiben erre a politikai szintr6l felhatalmazast kapnak. Csak rendkiviili mértéki
katasztrofak esetén fordulnak a honvédséghez, példaul a 2011-es katasztrofa alkalmaval
eléfordult, hogy 100 000 honvéd vett részt egyszerre a munkalatokban. [14]

Mikrostruktura

A japan katasztréfavédelmi szervezet mikrostruktira szintjén egy nagyon széles spektrumu,
kiterjedt rendszerrdl beszélhetiink. Ezéltal egy altalanos leir6 jellegli tanulmanyon beliil nem
részletezhetjiik az Osszes katasztrofavédelmi—tarsadalmi Osszefliggést, igy csak a szinthez
tartozo lakossagtajékoztatd rendszert, az iskolai katasztrofavédelmi oktatdst és az ehhez
kapcsolodo programokat all médomban bemutatni.

A lakossagtajékoztatd rendszer a katasztrofamegeldzés, illetve a katasztrofak tényleges
elharitasanal funkcional. [15] A megel6z6 fazisban az informacidterjesztés 6 célja a lakossag
figyelmeztetése a veszélyre. Japanban a foldmozgasokrol, iddjaras-valtozasokrdl és az
elérelathaté cunamikrol a beérkezett informaciokat a Japan Meteorologiai Ugyndkség dsszesiti
és értékeli. Ha gy itéli meg, hogy a veszélyhelyzet bekdvetkezésének nagy a valosziniisége,
értesiti a kovetkezd hivatalokat és vallalatokat: Tiz- és Katasztrofavédelmi Ugynokség,
kdzponti biirokrécia, helyi 6nkormanyzatok, telefonszolgéltatok, médiakdzpontok, utasszallitd
vallalatok, parti 6rség, minisztériumok, iskoldk, illetve a megfeleld internetes forumok. Ezek
utan a lakossag értesitése a fenti szervezetek feladatkorébe esik: ez esetben a leginkabb hasznalt
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kozvetitOcsatorna a telefonvonalak és a televizid, ugyanis itt a legkdnnyebb elérni a feln6tt
korosztalyt. A mobilszolgaltatok dijmentes SMS-t kiildenek minden, a veszélyzonaban
tartozkodo személynek, hogy id6ben felkésziilhessenek a katasztrofara, illetve elutazhassanak
onnan. A televizion keresztiil torténd értesités is abszolut automatikus: amint a médiakdzpontok
a tajékoztatas mellett dontenek, a kozvetités mellett automatikusan figyelmeztetd tlizenetek
jelennek meg miisormegszakitasként vagy a képerny6 aljan informacios sav formajaban. A
helyi 6nkormanyzatok, illetve kozlekedési vallalatok leginkabb hangosbesz¢lokon keresztiil
értesitik a lakossagot, magas kockazati valosziniiségnél a szolgaltatast is megsziintetik (példaul
a vasuttarsasagok automatikusan leallitjak az utasszallitast). [16]

Az orszagos katasztrofavédelmi oktatas programja a teljes tankotelezettségre kiterjed, vagyis
minimum a didk 6-t6l 15 éves koraig, illetve tovabbtanulasnal a teljes iskolaztatottsag idejére.
Az 6vodas kortol a fels6kozépiskolas kor végeig tartd felkészités az Oktatasi- és Tudomanyos
Minisztérium hataskorébe tartozik, 6 latja el az iskolakat és a tanarokat megfeleld tananyaggal
¢s az intézményre, illetve a telepililésre készitett evakudcios tervvel. A minisztérium
folyamatosan fejleszti és javitja is ezeket a dokumentumokat, hogy az intézményi oktatas minél
naprakészebb legyen, ezen kiviil tanacsokkal latja el a szakembereket a helyes
katasztrofavédelmi gyakorlat megtartasaval kapcsolatban. [17] Az, hogy a kormanyzat
mekkora hangsulyt fektet a lakossag felkészitésére, jol mutatja a nemrég, 2016-ban megjelent
Tokioi Katasztrofavédelem cimii kézikonyv. Ez a konyv részletesen, érthetéen mutatja be a
japan fovaros katasztrofaveszélyeztetettségét, illetve a pontos tennivaldokat veszélyhelyzet
esetén. A dokumentum ingyenesen hozzaférhetd japan, angol, kinai és koreai nyelven az
interneten keresztiil. [18]

Végil szot kell ejteni a katasztrofdkkal kapcsolatos jelentdsebb programokrol. A
legfontosabb eseménysorozat Nemzeti Katasztrofamegeldzési Hét (szeptember elején), illetve
az azon beliil megrendezendd Nemzeti Katasztrofamegel6zési Nap (szeptember 1.). Ilyenkor a
kozponti kormany, a helyi korméanyok és egyéb szervezetek kiilonb6z0, megelozéssel
kapcsolatos programokat szerveznek, amelyek célja, hogy noéveljék a lakossag
katasztrofatudatossagat. A rendezvények mellett a televizioban és az ujsagokban is
talalkozhatunk katasztrofavédelemmel kapcsolatos tartalmakkal. Meg kell még emliteni a
januar kdozepén megrendezendé Katasztrofavédelmi- és Onkéntességi Hetet, amely keretében a
civil segitségnytjtast népszeriisité programokat szerveznek Japan-szerte. [19] A
lakossagfelkészités egyébkeént is a katasztrofavédelem egyik legfontosabb dimenzidja, [20] és
a japan katasztrofatudatossag kifejezetten magas szintiinek mondhato. [21]

KATASZTROFAVEDELMI TEVEKENYSEG
Vertikalis szint

A tevékenység vertikalis szintje alatt az egyes, adott orszagra jellemzd katasztrofatipusok
esetén alkalmazand6 elhdritdsi mechanizmusok targyalandok. Mint az el6zé tanulmanyban
bemutatasra keriilt, Japan leginkdbb a foldrengésektdl (és az ezzel mindig egyiitt jard
cunamit6l), a tajfunoktdl és a vulkankitorésektdl veszélyeztetett.

A foldrengések jelentik a katasztrofavédelem legnagyobb kihivasat Japanban. Egyik f6
nehézsége, hogy a nagyobb foldrengéseket rendkiviil nehéz megjésolni, éppen ezért minden
régio koteles elkésziteni egy, foldrengés esetén végrehajthatd veszélyhelyzet-kezelési
veszélyelharitasi tervet. Katasztrofa esetén a problémat lokalis szinten kezeli a prefektura, helyi
korhdzak, kozintézmények, Onkéntesek bevonasaval. Ilyen esetben a korméany azonnali
pénzbeli segitséget nyljt a helyi kormanyzatnak, illetve sulyosabb veszély esetén a kdzponti
tanacs egyéb tamogatast is biztosit a régido szdmara. Mivel ez a leginkabb jellemzd
katasztrofatipus az orszagban, a lakossagot is tobbnyire ilyen esetekre készitik fel, igy
veszélyhelyzet esetén a lakossagvédelmi intézkedések sokkal sikeresebbek lehetnek. [22]
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A foldrengéssel 4ltaldban egyiitt jar a cunamikatasztrofa is, Japan a varostervezésben is nagy
hangsulyt helyez a szokdar elleni védekezésre. A gatépités mellett jellemzé a partmenti
erdotelepités is, egyfajta természetes védelmet biztositva a tenger feldl érkezd katasztrofak
ellen. [23] A szokdarral veszélyeztetett teriiletek pontos evakualasi tervvel rendelkeznek, és a
lakossag katasztofatudatossaga is kiemelked6. Kozlekedési tablak jelzik az alacsonyan fekvo
terlileteket, tovabba a kozintézményeken jelzik, hogy cunami esetén mennyire biztonsagos mint
6vohely. Eppen ezért, ha hangosbeszélokkel vagy szirénakkal figyelmeztetik a lakossagot, a
polgarok azonnal a megadott legbiztonsagosabb helyszin felé¢ veszik az iranyt. A rendszer
hatékonysagat is jol mutatja, hogy az 1995-6s kobei foldrengés és szokdar alkalmaval a
veszélyeztett lakossag 77%-a onmagatol vagy a csaladja segitségével hagyta el otthonat, €s
pusztan 23%-at menekitette ki a rendérség vagy a katasztrofavédelmi egységek.

A foldrengésekkel ellentétben a viharok kozeledtét meg lehet josolni, ezek eldrejelzésével a
Japan Meteorologiai Ugyndkség foglalkozik, illetve az esézések altal okozott megemelkedett
folyovizszint mérését a Foldgazdalkodasi- és Kozlekedési Minisztérium végzi. Heves
es6zéseknél a legnagyobb problémat az atmeneti aradasok jelentik, a veszélyeztetett
teriiletekrol kockazati térképet készitett a kozponti kormanyzat, illetve ennek példajan kozel
1300 varos készitett hasonl6 térképet a kornyékiikrdl. [24]

Japanban — mint korabban emlitésre keriilt — rengeteg vulkan talalhatd, am ezek folyamatos
megfigyelés alatt allnak. A 47 legveszélyesebb tlizhanyot a Vulkankitorés-elorejelzé Tarsasag
allapitotta meg, illetve megkiilonboztettek otféle allapotot veszélyeztetettség szerint: minden
allapot sajat mentési intézkedéseket igényel (példaul felkésziilés evakualasra, evakualas, a
hegyre torténd belépés korlatozasa, sth.). Az eldirasok szabalyozzak az evakualas id6zitését, a
menekiilési utvonalakat, illetve az evakuacioé modjat. [24]

Horizontalis szint

A tevékenység horizontalis szintjének targyalasanal a katasztrofavédelmi ciklus egyes fazisai
keriilnek bemutatésra (katasztrofa elotti, alatti és utani fazis). Mint fentebb is olvashat6, Japan
rendkiviil fejlett elorejelzési rendszerrel rendelkezik, amely a katasztrofa eldtti fazisban jatszik
elengedhetetlen szerepet. Az orszagot sujtdo leggyakoribb katasztrofatipusok — foldrengés,
cunami, tajfun, vulkankitorés — mind sajat elérejelz6 rendszerrel bir. Az informaciok
begytijtését kdvetden a Japan Meteoroldgiai Ugyndkség értesiti a kdzponti szerveket, a
kozintézményeket (iskolak, korhazak), a lakossagot, illetve a nagyobb vallalatokat, amelyek
elvégzik a szlikséges adatok mentését és az anyagi €s szellemi javak biztonsagba helyezését.
[25] A lakossag értesitése a Mikrostruktura pont alatt targyalt médon torténik.

A katasztrofa elotti fazis masik 1ényeges pontjat a rendkiviil széleskorii szabalyozo
dokumentumok alkotjak. Minden egyes katasztrofatipus kiilon veszélyelharitasi tervvel
rendelkezik, amely pontosan meghatarozza a veszélyhelyzet alatti elharitd tevékenységet,
illetve a kiilonbozd szervezetek hataskorét. Meg kell még emliteni Japan katasztrofatudatos
épitkezését is, amely az infrastruktarat leginkdbb veszélyeztetd katasztrofakkal szemben
bizonyos fokig ellenalld varosfejlesztést jelenti. Az igy tervezett épiiletek kiilonlegessége, hogy
a foldrengéseknek ellen tudnak allni, habar egy bizonyos erdsségii rengés felett mar ez modszer
sem nyujthat teljes biztonsagot. [26]

A Katasztréfa alatti fazis az alabbi modon torténik: kisebb csapasok esetén a helyi varosi,
illetve a prefekturalis katasztrofavédelmi tandcs lép miikodésbe. A tandcs megallapitja a kivant
stratégiat, mozgositjak a sziikséges eréket, utasitjak a felelds szervezeteket az veszélyelharitasi
terv végrehajtasara. Az elharitas alatt folyamatosan t4jékoztatjak a kdzponti tanacsot, hogy az
sziikség esetén be tudjon avatkozni. Sulyos veszélyhelyzet esetén a tandcson kiviil a kormany
is részt vesz az akcidoban. Ez az eljaras teljesen megegyezik a globalis, igy a magyarorszagi
gyakorlattal is. [27]

Az esemény alatt elsddleges feladat a lakossdg védelme, a viz- és élelmiszer-ellatas
biztositasa, [28] ebben a lakossdg maga is részt vehet. A katasztrofak elleni védekezésben a
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civil tarsadalom részvétele japan jellegzetesség. A japan polgarok katasztrofatudatossaga
rendkiviil magas. Elére fel vannak készitve a veszélyhelyzetekre ¢és a kiilonbdzo
veszélyforrasokat ismerik, valamint pontosan tudjak, hogy mit kell tenniiik katasztrofa esetén.
Ez a fajta felkésziiltség jelent6s mértékben megkonnyiti a hivatdsos elhdritdo szervek
(thzoltdsag, renddrség, parti Orség) lakossagvédelmi munkajat. Az 6vohelyeken folyamatos az
Osszekottetés a kormanyzat ¢és a lakossag kozott radion, televizion, illetve mobiltelefonon
keresztiil, és ezeken a csatornakon keresztiil értesitik az dvohelyeket a veszély elmilasardl is.
A tudatossag masik fontos jellemzdéje az Onkéntesség, melyet a Katasztréfavédelmi- ¢és
Onkéntességi Héten igyekszik a kormanyzat elmélyiteni. Ez a jelenség nagyon élénken ¢l a
tarsadalomban: katasztrofak esetén az Onkéntesek az evakualasban ¢és a lakossag
¢lelmiszerellatasaban is segitenek. [29]

A katasztrofa utani tevékenység a lakossag rehabilitalasabol €s a karok helyreallitasabol, az
épiiletek rekonstrukcidjabol all. Sziikség esetén a kormdny létrehoz egy bizottsdgot a
helyreéllitasi munkélatok koordindlasara, igy szakemberek végezhetik a katasztrofa altal
okozott karok felszamolasat. A lakossag rehabilitaciojat az dldozatok életvitel-helyreallitasdt
tamogato torvény szabalyozza, eszerint a kormany segit minden olyan raszorulonak, akit
valamilyen katasztrofa sujtott. Ez a segély egy bizonyos fokl katasztrofa felett akar 3 millio jen
értéki is lehet, amennyiben az érintettek lakhatasa és egzisztencidja megsziint. [29]

A Japanra leginkabb jellemzd katasztrofdk mind az infrastruktira oridsi pusztulasaval
jarnak, igy az jjaépités egy hosszantarto, rengeteg kihivassal jard folyamat. Az els6dlegesen
felmeriil6 probléma a romok, a tormelék és a szemét eltavolitasa. Ezt kiilonos odafigyeléssel
kell végezni, ugyanis a mérgezd anyagokat el kell valasztani a hulladéktol és semlegesiteni azt,
az ujrahasznosithatd anyagokat megfeleld eljarassal feldolgozni, illetve a tobbi hulladékot a
kornyezet karositasa nélkiil elszallitani és mas mddon ujra felhasznalni. A romeltakaritas igy
egy Osszetett, kozpontilag iranyitott, Osszehangolt munkat igényel. [30] Emellett a
rekonstrukcid harom teriiletre koncentralédik: a lakossag ¢Eletkoriilményeinek (hazak,
lakdegységek) helyredllitasa, a kozosség biztonsaganak fejlesztése (kozutak, kozintézmények,
kozlekedési infrastruktura), illetve az ipar ¢és a gazdasag feltételeinek megteremtése
(mezégazdasagi termelés biztositasa, kis- ¢€és kozépvallalatok megsegitése, turizmus
elérelenditése, pénziigyi segélyek). [31]

ESETTANULMANY: A FUKUSHIMAI KATASZTROFA

A 2011. marcius 11-én bekovetkezett Eszakkelet-partvidéki Foldrengés® az egyike a japan
torténelem legpusztitobb katasztrofdinak. A legnagyobb sziget, Honshu északkeleti partjat
foldrengés razta meg, amelynek epicentruma a szarazfoldtél 70 km-re a nyilt tengerre esett, és
a rengéseket magas, atlagosan 6—8 méter magas cunami kisérte. A természeti csapds
kovetkeztében a Fukushima varosnal talalhatd atomerédmii is megsériilt, igy technologiai krizis
is bekovetkezett. A japan katasztrofavédelmet rengeteg kritika érte a problémakezelés
tekintetében, igy az egész katasztrofa és maga az elhdritds nemzetkdzi visszhangja
meglehetdsen negativ volt. Jelen tanulmény nem vallalkozhat az események leirasara, illetve a
probléma minden oldalr6él vald megkozelitésére, pusztan a katasztrofavédelmi szervezet
szerepére korlatozodik, amely segitségével értékelheti annak funkciondlis miikodését.

A megastruktara szintjén jelentkezett az elsd, és talan az egyik legszembe6tlobb probléma:
az erémil nem rendelkezett megfeleldé veszélyelharitasi tervvel. Japannak mind foldrengés,
mind cunami esetére van elére elkészitett, a gyakorlatban tokéletesen alkalmazhat6 védelmi-és

% Ismert még Nagy Kelet-japdni Foldrengésként, illetve nyugaton 2011-es Tohokui Foldrengésként is.
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mentési stratégidja, viszont a szervezet nem volt megfeleléen felkésziilve egy esetleges
meghibdsodasra vagy kiviilr61 jové behatasra. Ennek els6dleges oka egyfajta, a japanokban
kialakult tévhit volt: az atomenergia teljes biztonsagaEmiatt gy gondolta az izem vezetése és
a kormanyzat is, hogy nincs sziikség egy veszélyhelyzet esetén sziikséges tervre, mivel ennek
es¢lye meglehetdsen alacsony. Az elharitas emiatt egyaltalan nem lehetett hatékony, mivel akik
részt vettek a folyamatban, azoknak az adott pillanatban kellett kidolgozni veszélyhelyzet-
kezelési tervet, ami lassuva tette a folyamatot és kiszamithatatlanna annak sikerességét. [32]

A makrostruktira szintjén a kormanyzat problémaival foglalkozom. Itt meg kell emliteni az
Atom- és Iparbiztonsagi Ugynokséget™®, amely az atomenergia szabalyozasaval foglalkozott,
viszont az ligyndkségnél a katasztrofa idején nem dolgozott olyan szakértd, aki valoban értett
volna az atomenergia szabalyozasahoz, illetve az atomerdmiithoz kapcsolodo katasztrofa
elharitasdhoz. A fentieket jo1 példazza, hogy a foldrengés utan az akkori japan miniszterelnok,
Kan Naoto rovidesen kiils6 katasztrofavédelmi tanacsadokat kért fel az tigynokség hivatalnokai
helyett. [32] A japan vallalti modellben a katasztrofavédelmi képzettség nem megfeleld, illetve
a munkaltatonal eltoltott 1d6, igy a katasztrofavédelemben részt vevd minisztériumok ¢€s
iigynokségek €lén sokkal inkdbb bilirokratak dolgoznak, mint szakértok.

A mezostruktira szintjén elsddlegesen a véderd vett részt az elhdritdsban. A szervezet
0sszehangoltan miikodott, viszont mivel nem rendelkezett a megfeleld szakképzettséggel és
védofelszereléssel, a beavatkozads nem volt elég hatékony. Tovabba, mivel meglehetdsen
veszélyes miiveletet hajtottak végre, az esetleges sugarzas okozta megbetegedések is
kockazatossa tették a mentést. A kétes megitéléshez az is hozzajarult, hogy az ilizem
alkalmazottjait is utasitottak az aktiv részvételre, ami teljességgel jogszabalyellenes, civil
polgéarokat ugyanis kizar6lag dnkéntes alapon csatlakozhatnak az akcidhoz, tehat a vezetés ezen
a ponton tobb hibat is vétett. [32]

A mikrostruktura szintjén egy esettanulmanyban kizardlag a lakossagtajékoztatast lehet
vizsgalni. Japan a kommunikécios rendszereket illetden nagyon fejlett, és ezt az elonyét
kamatoztatta a katasztrofa soran is. Amint értesiiltek a lehetséges foldrengésrdl, a TV-adok,
radiok, hangosbesz¢lok elkezdték a lakossag esemény el6tti tajékoztatasat. A kitelepités utan
felallitottak 26 katasztrofaval foglalkozé radidallomast a régioban, amelyek gyakorlatilag
né¢hany oOraval az esemény utan mar folyamatosan értesitették a lakossagot a kialakult
helyzetrdl, illetve tovabbitottak a politikai vezetés instrukcidit. A katasztrofa kovetkeztében
szamos televizioallomas tonkrement, igy a kdzvetités megsziintével felértékelodott ezeknek a
radidknak a szerepe. Tovabba az internet és a kozosségi média szerepérdl is szot kell ejteni: a
Google a sajat feliiletén 1étrehozott egy nyilvantarté alkalmazast, amely informaciot biztositott
az ¢érintettekrél. Az adatszolgéltatas Onkéntes volt, ezéltal a felhasznidlok megkereshették
hozzatartozoikat, ismerdseiket, illetve megadhattak sajat tartozkodasi helyliket. A katasztrofa
stjtotta Ovezetben, kiilonosképpen az ovohelyeken rendkiviili jelentdséggel birtak ezek
médiumok. [33]

A katasztrofaelharitas vertikalis szintjén jelen eseménynél a két természeti (foldrengés és
cunami) és az egy technologiai (ipari baleset) katasztrofa sajatos elharitasat targyalom. A
partoknal oriasi, 9-es erdsségll foldrengés tortént, és a szokdar is ezzel ardnyos nagysagu volt,
amely ellen mai technoldgiaval sem védekezni, sem felkésziilni nem lehet. Az erdmiiben
torténtek viszont megelézhetdek lettek volna, vagy legalabbis a karok mérséklédhettek volna.
Mint a szervezet elemzésénél kideriilt, a japan katasztrofavédelem, a gazdalkodd szervezetek
és a politikai dontéshozatal az ipari baleset elhdritasanal rengeteg hibat vétett.

10 Az tigyndkséget 2012-ben feloszlattak, ezzel egyiitt megsziiletett az Atomenergia-szabalyozo Hatosag.

Hadmérndk (XIV) 1 (2019) 175



PAPP: A japan katasztrofavédelem II. — szervezet és mikodés

A horizontalis szint elemzésénél 6sszefoglalom a vétett hibdkat a katasztrofavédelmi ciklus
beosztasanak megfelelden. A katasztrofa elotti tazisban a felkésziilés a legfontosabb megel6z6
intézkedés. A jogszabalyi hattér megfelelt a természeti katasztrofak elharitasdhoz, illetve a
karfelszamolashoz, viszont ipari baleset estén nem volt elegendd jogszabalyi hattér. Ennek
elsddleges okat egy rendkiviil népszerli japan tévhit, az atomenergia biztonsagossaga,
artalmatlansaga jelentette. A lakossdg kimenekitését természeti csapas nagysaga ellenére
sikeriilt végrehajtani, de még igy is 15 895 4ldozata és 6156 sebesiiltje volt az eseménynek. !
[34] A katasztréfa alatt a katasztrofavédelem nem tudott érdemben reagalni sem a
tarsszervekkel (szakmai iigynokségek, kormanyzat, média) val6 kommunikacioban, sem az
egyéb feladatkorok tisztdzdsaban és megvalositasdban (példaul hogy konkrétan melyik
szervezet feladata lett volna az evakualas, melyik szakmai szervnek kellett volna végezni a
karbecslést, stb.). Ennek okat a jogszabalyi hattér hianyaban, a zavaros felelésségi rendszerben,
illetve a politikai dontéshozatal szakmai hidnyossagaiban kell keresni. A japan
katasztrofavédelem jelentds pénziigyi, szakmai €s humanerdforrasbeli segitséget kapott
kiilfoldrdl, tobbek kozott az ENSZ is nagy segitségére volt az orszagnak. Ennek a
kozremiikodeésnek célja elsdsorban a foldrengés és a cunami altal okozott karok felszdmolasa,
a romeltakaritas és az ujjaépités. Ebben a tekintetben a japan példa figyelemremélto: 12 honap
alatt sikeriilt a régiot megtisztitani a romoktol, ezutdn rogton kezdOddhetett az helyreallitas.
Nemzetkozi miveletiranyitasban szdmos probléma fel szokott meriilni, [35] de elmondhato,
hogy a japan szervezet sikeresen miikodott egyiitt a nemzetkdzi szervezetekkel a
katasztrofaelharitas érdekében. [36] A gazdasagi helyreallitas is idobe telt, az orszag ugyanis
nemrég labalt ki a globalis gazdasagi valsagbol, sét, a katasztrofa miatt 2011-ben egy ujabb
recessziot is atélt. Japan exportja és termelése a nyarra hozzavetdlegesen helyredllt, illetve a
lakossagi fogyasztas is megélénkiilt. A nagyobb vallalatok beruhazasai is a karok helyreallitasat
szolgaltak, és a nemzetkozi 6sszefogas is hozzajarult a gyors gazdasagi restabilizaciohoz. [37]

A technologiai katasztrofa utdOhatasai Sajnos a mai napig érzékelhetok, igy a teljes
karfelszamolas hét évvel a csapas utan sem tortént meg. Az erdmiiben mostanaig is mérhetd
bizonyos mértékli radioaktiv sugarzas, amelyet a mai technologiankkal nem lehet
semlegesiteni, ennek a problémanak a megoldasa a jové feladata lesz. [38]

KOVETKEZTETESEK — A JAPAN KATASZTROFAVEDELEM ERTEKELESE

Jelen tanulmanyban a japan katasztrofavédelem bemutatasat €s értékelését tiiztem ki célul. A
szervezet ¢és a katasztrofavédelmi tevékenység elemzését korabban megadott szempontrendszer
alapjan végeztem. A feltart eredmények teljeskorii feldolgozasa végett egy esettanulmanyban
teszteltem a szervezet funkciondldsat, amely altal egy megfelelden értékelhetd alapanyagot
kaptunk.

A szervezet a megastruktira szintjén rendkiviil jol miikédik. A védelmi rendszer
veszélyelharitasi tervvel vald ellatottsaga kimagasld, minden varos és régio kiilon eljaréssal,
minden relevansabb katasztrofatipushoz sajat elharitasi tervvel rendelkezik. Ennek a széleskorii
dokumentélasnak viszont van egy oriasi hatranya: a jogi dokumentumokba fektetett feltétlen
bizalom. Eszerint a katasztrofavédelem nem szokott hozzd a gyors reagdlashoz,
alkalmazkodashoz, és igy ha egy olyan esemény kovetkezik be, amely nem rendelkezik
elharitasi tervvel, a szervezet tehetetlen, képtelen megoldani az addig ismeretlen problémat.
Minden egyes katasztrofara azonban lehetetlen felkésziilni, mivel azok kialakuldsa és
természete nehezen eldre jelezhetd, szamos aprd tényezd akar nagymértékben 1is

11 Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a katasztrofa altal érintett harom prefektiranak, Miyagi-, Iwate- és
Fukushima-prefekturanak dsszesen t6bb mint 5 millié lakosa volt az esemény bekovetkeztekor.
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megvaltoztathatja az események alakuldsat. A megoldds egy rugalmasabb, konnyebb
alkalmazkodasra képes védelmi igazgatasi rendszer kialakitasa lenne.

A makrostruktira szintjén ugyancsak egy jol szervezett, széles hataskorii szervezetrdl
beszélhetiink. A politikai bedgyazottsagrol 24 minisztérium, illetve tigyndkség gondoskodik,
mindegyik sajat felelosségi korrel. Tovabbd, ha barmilyen katasztrofa bekovetkezik, az
elharitds azonnal a megfeleld ligynokséghez és az azt koordindlé minisztériumhoz keriil. A
felel6sségi rendszer igy pontosan nyomon kovethetd és szamon kérhetd. Ellenben hatranyként
meg kell emliteni, hogy el6fordul — még a szakmai iigynokségeknél is — a megfeleld
szakképzettség hianya. Ezek a szervezetek koordinaloszervként csupan adminisztracios és
iranyito feladatokat latnak el, szakmai kérdésekben nem képesek megbizhato tanacsot adni
vagy ellatni a veszélyhelyzet ellentételezését. A szint felépitése tehat rendkiviil eldny0s,
pusztan a megfeleld human eréforrassal kellene ellatni azt.

A mezostruktara szintén egy nagy, szakosodasnak megfelelden tagolt elharitasi rendszer.
Iranyitasat viszont a makrostruktira végzi, igy a fenti hibakat a tényleges elharitasi
tevékenységet végzO szervezetek (példaul polgari védelmi szervezetek, tiizoltésagok, parti
6rség vagy az Onvédelmi haderd) nem tudjidk orvosolni. A szakmai és a gyakorlati
iranymutatasok is fentebbrol érkeznek.

A mikrostruktura szintje a japan szervezet legerdsebb és legjobban miikddo rétege. Az
iskolai oktatas magaban foglalja a tankotelezettség alatti folyamatos katasztrofavédelmi
oktatast, igy a japan tarsadalom katasztréfatudatossaga kimagaslo. Az egyiittmiikodo lakossag
aktivan részt vesz a mentésben, megkonnyitve ezzel az egész szervezet munkéjat. Tovabba a
tajékoztatasi rendszert is meg kell emliteniink, mivel a média automata rendszere hihetetlen
rovid id0 alatt informalja a civil szférat a kialakult helyzetrél. A média mind televizion, radion,
hangosbesz¢lokon, illetve az interneten keresztiil is igyekszik elérni a lakossagot, mely
jelentdsen lerdviditi a lakossag kivonasat a katasztrofa altal érintett tertiiletrdl, illetve a
visszatelepitést.

A katasztréfavédelmi tevékenység vertikalis szintjén mar bemutattam a Japanra jellemzo
katasztrofakat, amelyek a foldrengés, cunami, tajfun, illetve a vulkankitorés. Mivel ezek mind
természeti katasztrofak, melyeket jelen technologiai fejlettséggel nem lehet sem megeldzni,
sem elharitani, az egyes specialis védelmi feladatok az el6zetes adatgyiijtésben meriilnek ki.
Ebben a tekintetben viszont a japan rendszer igencsak jol funkcional. A Japan Meteorologiai
Ugynokség a fent emlitett katasztrofakrol, és azt kiértékelés utan elkiildi a megfeleld
szerveknek: a politikai vezetésnek, az ¢érintett ligynokségeknek, illetve megfeleld
prefektiraknak, varosoknak. Igy az egyes katasztrofatipusok megelézése az esemény eldtti
fazisban lehetséges csak, viszont ott megfelelden miikddik.

A horizontélis szint katasztrofa eldtti fAzisarol kijelenthetjiik, hogy a japan veszélyhelyzet-
kezelés kimagaslo: mind az elharitas jogi alapszabalyai és veszélyelharitasi tervei, mind a
felkésziilés, mind pedig a lakossdg katasztrofatudatossaga ¢és tdjékoztatdsi rendszere
hatékonyan mitkddik. A katasztrofa alatti fazis a csapdsok jellege miatt nem elegendd, viszont
a technika jelenlegi fejletlensége miatt nem is funkcionalhat megfelelden. A katasztrofa utani
szakasz kimagaslo voltat a gyors infrastruktiraépités €s a gazdasagi restabilizdcié mutatja. Az
elszenvedett karbol osszességében mindig tanul Japan: mivel a katasztréfavédelem kozéleti
kérdésnek szamit, minden esemény utan széleskori kutatomunka és értékelés zajlik. Az igy
szerzett eredményeket a politikai szint hasznositani tudja, és politikai érdekeltségtdl fiiggetlentil
sziiksége is van az eredmények becsatornazasara.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a japan katasztrofavédelem egy jol funkcionald, nagy
gyakorlattal rendelkezé rendszer, amely tobb kérdésben is példat mutat a globalis
veszélyhelyzet-kezelés szamara. A szervezetben talalhatd azonban szamos alapvetd probléma,
mely az egész folyamatot negativan befolydsolja. Ezekre a hianyossdgokra a 2011-es
katasztrofa mutatott ra, melyet a nemzetkdzi szakirodalomban is meglehetdsen negativan
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értékeltek. Remélhet6leg Japan levonja a sziikséges kovetkeztetéseket, és a tapasztalatok a
rendszer fejlesztését és a hibak kijavitdsat vonja maga utan.
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