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Absztrakt

A szerzok cikkiikben roviden bemutatjak az Europai Unio migrdciot kezeld olyan
torekvéseit, amelyek a migransok egészségiigyi helyzetébol indulnak ki.

The authors discuss in this paper the migration policy of European Union which
based on the health of migrants.
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Az 1980-as évektdl kezdddden 1) biztonsagi kihivassal kell szembenézniink, amely nem mas,
mint a tomeges méretli népességmozgas, vagy mas néven migracio.

A migracid kivaltéokai sokfélék. Migraciot el6idézd folyamatként emlithetd a higiénés é€s
egészségligyi feltételek javulasanak kovetkezményeként a Fold népességének robbandsszerti
novekedése. Nagysagrendekkel csokkent a szegényOovezetek hagyomanyosan magas
haldlozasi ratdja, mikdzben az ugyancsak magas termékenységi, illetve sziiletési rata
csOkkentésére tett kisérletek joval szerényebb eredményeket hoztak. Az ENSZ Népesedési
Bizottsaganak szamitdsai szerint a Fold lakossaga a jelenlegi 5,4 milliardrol 2025-ig 8,5
millidrdra novekszik. Koziiliik azonban csak 1,4 millidrd személy ¢l majd az ugynevezett
joléti dvezetekben, 7,1 milliard ember a krizisovezetekben, a lepusztult régidkban kiizd a
mindennapi talélésért.

A nemzetkézi migracid vilagszerte egyre nagyobb méreteket Olt, s a jelenség hatasait
Eur6opaban is mind jobban érezziik. A migraci6 fokozddasa nyoméan az Unidnak szdmos
kihivassal kell szembenéznie példdul demografiai €és gazdasagi téren. A legfontosabb
problémakort azonban az egészségvédelem jelenti. Az otthon elhagyasdval ¢és az
orszagvaltassal jaro stresszhatds miatt a bevandorlok nagyobb mértékben vannak kitéve
egészségligyl kockazatoknak. Réaadasul a nyelvi és a kulturdlis akadalyok, valamint mas
természetli nehézségek miatt az egészségiigyi szolgaltatasokhoz is nehezebben férnek hozza.
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Ezek a problémak még stlyosabban jelentkeznek a gyermekek vagy mas hatranyos helyzetii
csoportok tagjai esetén.

Tobbek kozott ez a tény is indokolta, hogy a Portugdl Elnokség egészségiigyet illetd
legfontosabb célkitlizései kozé tartozott a kontinuitas biztositdsa az innovacid, az
egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés és a betegségek terén. Uj témaként keriilt
napirendre az egészs€giigy €s a migracio kapcsolata. 2007. szeptember 27-28-an nagyszabasu,
a migracio és az egészség osszefliggéseivel foglalkozo konferenciat rendeztek Lisszabonban.
Magyarorszagot az Egészségiigyi Minisztérium részér6l Dr. Horvath Agnes egészségiigyi
miniszter és Rézmiives Judit osztalyvezetd, a briisszeli Allandé Képviselet részérél pedig
Kajtar Nora egészségligyi attasé képviselte.

Az EUROSTAT adatai szerint 2004-ben az EU-ban koézel 25 milli6 nem az Eurdpai Uniod
valamelyik tagdllamaban sziiletett ember €It (a teljes népesség mintegy 5,5%-a). Az ENSZ
2006-o0s adatai szerint a vilag migransai 34%-anak Europa a célallomésa. A migracio trendje
az elmult évtizedekben megvaltozott, és nem egyenld mértékben érinti az egyes tagallamokat.
A migracio jelent0s hatassal van a bevandorlok egészségi allapotara, a befogadd orszagok
népegészségligyl rendszerére és veégsd soron a népesség egészének az egészségére is.
Lényeges kérdésrdl van tehat szo, annal is inkabb, mert Eurdpa varhatoan tovabbra is vonzo
célpont marad a szegényebb dvezeteket elhagyni szandékozok szamara.

A vita €s a tanacskozas tdmogatasanak céljaval két jelentés latott napvilagot a konferenciat
megeldzben:

1/ Health and Migration in the EU (Challenges for health in the age of migration)

A dokumentum célja az Eurdpai Unidt érintd migraciés dramlasok és az ezekkel
kapcsolatosan a migransokat, ill. a befogadd népességet érintd egészségiigyi problémak
meghatarozéasa ¢és jellemzése. A dokumentum hat fejezete tobbek kozott a migracid €s az
egészség politikai perspektivajaval, rovid torténeti attekintéssel, a fogalmi keretek
bemutatasaval, a migracios trendekkel és az epidemiologiai adatokkal foglalkozik.

2/ Report on Good Practices in Health and Migration in the EU

A dokumentum bemutatja az Europai Uni6 néhany tagdllaméanak gyakorlatdban szerepld
»legjobb modszereket” a megeldzes, az ellatas €s az egészségfejlesztés teriiletén, a migransok
vonatkozaséaban.

A konferencia legfontosabb megallapitasai és ajanlasai:

e A migransok szerepének EU szintii elismerése, tekintettel gazdasagi és demografiai
novekedésben betoltott fontos szerepiikre;

e A migransok kiilonosen érzékeny csoportot alkotnak;

e A migransok egészségi problémainak hatterében tulnyomorészt tarsadalmi és
kornyezeti tényezok allnak;

e A migransok csoportjai rendkiviil sokrétiiek, kiilondsen iskolazottsagi szint, kulturalis
identitas, vallas, nyelv €s tarsadalmi statusz tekintetében;

e A migransok egészségi allapotara vonatkozd mindségi adatok sziikségessége;

e EUROMED folyamat elmélyitésének sziikségessége;

e A ,Health in All Policies" elv elmélyitése €és szélesitése;
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e Az egészségligyl szolgaltatdsokra vonatkozd kozOsségi keretszabalyozas vegye
figyelembe a migracio specifikus aspektusait;

e A szarmazasi- €s célorszagok kozotti egyiittmiikodés erdsitése;

e A migraci6 globalis kérdés, amely atfogd megkozelitést igényel. Ebben az EU-nak
vezetd szerepet kell vallalnia.

Markos Kyprianou EU egészségiigyi biztos a konferencian elhangzott beszédében az alabbi
harom tényezot emelte ki, ami miatt az Unionak tobb figyelmet kell forditania a migracio
egeészségligyl kovetkezményeire:

o Az Europai Unio dltal elfogadott értékek

Az Europai Uni6 a szolidaritds, a demokracia, a diszkriminacio ellenzése €s az emberi jogok
elismerésének alapelveire €piil. Az egészség szorosan Osszefligg ezekkel az alapelvekkel. Az
egészséghez vald jogot alapvetd emberi jognak tekintjik. Az Europai Unidba érkezd
személyeknek magas szintli egészségvédelemben kell részesiilnitik, tekintet nélkiil arra, hogy
honnan érkeztek vagy mi a foglalkozasuk, magasan képzett munkavallalok, szakemberek
vagy menedéket kérdk. Az egészségi egyenldtlenségek elleni kiizdelem igy nagy kihivast
jelent a migracio 0sszefliggésében.

o Az egészségi dllapot hatdasa a gazdasagi teljesitoképességre

A népesség egészségi allapota alapvetd jelentdséggel bir a gazdasagi teljesités szempontjabol.
Olyan egészségpolitikara van sziikség, amely a Ilehetd legjobb egészségi allapotot és
produktivitast biztositja a népesség minden tagja szdmdra. A migransok jelentds részét
alkotjak népességiinknek, €s specifikus sziikségleteikhez igazodo politikat igényelnek.

o A migransok fokozott sebezhetisége

Annak ellenére, hogy a bevandorlok egészségi allapota altalaban jobb, mint az otthon maradt
honfitarsaiké, a befogadd orszdgban sokkal sebezhetébbek, betegségekre fogékonyabbak,
rdadasul 0j betegségeket is hordozhatnak. Mindez nagy kihivast jelent az egészségpolitika
szempontjabol.

Minderre tekintettel a hazai egészségi kihivasok kezelése megkdveteli, hogy egyuttal a
kiilfoldi helyzetet is figyelemmel kisérjiik, és segitséget nyljtsunk a legfontosabb betegségek
elleni kiizdelemben. Néhany orszagban kétszer, haromszor nagyobb a sulyos mentalis zavarok
kialakulasanak kockézata, kétszer gyakoribbak az olyan kronikus betegségek, mint pl. a
szivbetegségek vagy a cukorbetegség és 50%-kal magasabb a gyermekhaldlozas aranya. A
fert6zo betegségek szintén problémat jelentenek.

A rosszabb egészségi allapotért egyrészt azok a kockazati tényezok felelosek, amelyeket a
bevandorlok magukkal hoznak, masrészt azonban azok a koriilmények, amelyek kozott az
Eurépai Unioban ¢élnek. A rossz életkoriilmények feleldss¢ tehetok a magasabb
gyermekhaldlozéasért, a fert6z0 betegségekért ¢és a kronikus betegségekért. A rossg
munkakoriilmények, az egészségi és biztonsagi rendszabdlyok figyelmen kiviil hagyasa
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megmagyarazza a balesetek nagyobb gyakorisagat. Az egészségiigyi szolgaltatasokhoz valo
nehezebb hozzdaférés eredményeként a megelozhetd betegségek elofordulasi aranya
magasabb, a tarsadalmi integracio tokéletlensége mentalis zavarokat eredményezhet.

A helyzet javitasara sok lehetdség van a tagallamok és az Unid szintjén, tovabba az Unidn
kiviil is. A bevandorlok egészségi allapotanak javitasa hozzajarul a teljes népesség egészségi
allapotanak javulasdhoz. A végsd célkitiizés az egész népesség egészségi allapotanak javitadsa
egy befogadd tarsadalomban. Milyen eszk6zokhoz folyamodik az Unid a cél elérésének
érdekében?

Tekintettel arra, hogy a hazai egészségiigyi helyzet nem izolalhaté a nemzetkozi kihivasoktol,
az unids tevékenység hazai €s nemzetkdzi dimenzidkban zajlik. A népegészségiligyi
célkitizések fontos szerepet kapnak a fejlesztési segélyek elosztasakor, €s kozponti elemei a
szomszédos kelet-eurdpai orszagok és Eszak-Afrika szamara sszeéllitott programoknak is. A
népegészségligyi infrastruktura Osszgazdasagi fejlesztés részeként torténd megerdsitése €s a
szegénységgel 0sszefliggd megbetegedések elleni harc egyardnt célja a tevékenységeknek.

Az Eurdpai Unid még ebben az évben induld uj Egészség Stratégidaja a szandékok szerint a
globalis népegészségiigyi tevékenység Kkiterjesztését tdmogatja majd, és az u) Kozosségi
Egészségiigyi Program (2008-2013) i1s tobb lehetdséget ad harmadik orszagok, kiilonosen
Eurdpa szomszédainak részvételére. Az Unié hatdraival kapcsolatos kérdések szintén nagyon
fontosak, a téma vonatkozasaban felvetett Bizottsagi javaslatok kulcsfontossagi eleme az
egészseg. Az egészségiigyi szakemberek migrdaciojanak kérdésével kapcsolatban a Bizottsag
2008-ban uj javaslatot szandékozik nyilvanossagra hozni, annak érdekében, hogy a
tagallamok ¢s az Unid, mint egész, képes legyen a magas mindségi szinvonalu egészségligyi
ellatas biztositasara anélkiil, hogy alaasna a fejlodd orszagok egészségiigyi rendszereit.

Ami a specidlis betegségek elleni kiizdelmet illeti, a tuberkulozis, kiilondsen annak rezisztens
fajtaja, igen aggasztod probléma a migransok korében. Az EU-ban 2005-ben bejelentett 6sszes
(91.845) tbc esetbdl 19%-ot az EU-n kiviil sziiletett személyekben, vagy nem EU-
allampolgarokban észleltek. A Bizottsag felkérte az ECDC-t (Eurdpai Betegségmegelozési és
Jarvanyvédelmi Kozpont/European Centre for Disease Prevention and Control) a
tuberkulozis lekiizdésére szolgalo eurdpai unios cselekvési terv javaslatanak kidolgozasara.
A hatasos fellépéshez a nemzeti szervek és az EU, tovabba a tobbi nemzetkdzi érintett és a
szomszédos orszagok egyiittmitkddésére lesz sziikség.

A HIV és az AIDS szintén igen jelentds kérdés, kiilondsen akkor, ha figyelembe vessziik,
hogy a migransok olyan teriiletekrdl jonnek, ahol nagyon magas a fert6zés prevalencidja. A
becslések szerint 2005 végén az EU-ban mintegy 700 ezer HIV/AIDS eset Iétezett, ebbdl
24%, 170.000 eset nem EU allampolgarokban fordult el6 vagy nem EU tagallamban
keletkezett. Az EU HIV/AIDS stratégidgja kiilonleges hangsulyt helyez a szomszédos
orszagokkal valo egylittmiikddésre. Szamos olyan projekt finanszirozasara keriil sor,
amelynek célja a HIV fert6zés megeldzése a nagy kockdzati migrans csoportokban.
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A migransok egészségiigyi igényeinek fokozott kielégitéséhez sziikség van az egészségiigyi
szolgaltatasok erdsitésére és adaptalasara. Ennek egyik aspektusat jelenti a jobb
informalodas a migransok egészségi allapotarol. Nemrégiben sziiletett dontés egy olyan
projekt finanszirozasar6l, amely az Eurdopan beliilli migransok egészségi allapotanak
monitorozasat €s az indikatorok kidolgozasat tamogatja. A legmegfelelobb intézkedések csak
a szisztematikus informdciok alapjan hatarozhatok meg. Az EU finanszirozza egy olyan
halozat fenntartasat is, amelyik a nem dokumentalt/regisztralt bevandorloknak sz616
szolgaltatasokkal foglalkozik. Megegyezés sziiletett interaktiv weboldalak létrehozésara is,
amelyek, 16 orszagban miikddve, a migransok ¢és a kisebbségben ¢lok egészségével
foglalkoz6 egyének, szervezetek informacioit tartalmazzak.

A migransok egészségi sziikségleteinek kielégitése beletartozik az egészséggel kapcsolatos

crer

keretében veégzett tevekenységeket is alatdmasztd alapelvnek tekinthetd.

Csupan egyetlen példa arra, hogy Magyarorszag, mint az Eurdpai Unid tagja teljes mértékig
azonosulni probal a lisszaboni konferencian elhangzottakkal. A Pécsi Tudomanyegyetem,
Pécs Megyei Jogli Varos Onkormanyzata és az IOM (Nemzetkozi Migracids Szervezet) 2008.
oktoberében migracios és utazas-egészségiigyl nemzetkozi konferenciat szervez.

Idézet a konferencia felhivas 4ltalanos szempontjaibol:

,AZ EU orszagaiba egyre nagyobb szamban érkeznek olyanok, akik részben a jobb
megélhetés, munkavallalas reményében, vagy a korabbi tartozkoddsi helyiikon megélt
veszélyeztetettség okan lépik at a hatarokat. Ebbe a csoportba tartoznak azok is, akiket
embercsempészek juttatnak at a hataron, vagy erdszakkal kényszeritenek prostituciora,
munkara, stb.. A nagytomegii bevandorlo, akik a legkiilonbozobb térségekbol és orszagokbol
érkeznek, jelentésen megterhelhetik a fogado orszag egészségiigyi szolgalatait és fenndll a
veszélye annak, hogy olyan betegségeket hordoznak, melyek az észlelés helyén gyakorlatilag
nem fordulnak elo, és ezért lehet, hogy nem keriilnek felismerésre, vagy potencidlis jarvanyok
forrasat képezhetik (SARS, STD, MDR TB, stb.). A probléma felvetése azért is fontos, mert
hazank része a schengeni egyezménynek, és igy kiilonosen vonzo teriiletnek szamit az
irregularis migracio szempontjabol. Az Europabol a tavoli orszdagokba iranyulo turizmus,
illetve az onnét behurcolhato betegségek szintén szamtalan problémdat vetnek fel, ideértve a
prevencio kiilonbozo formdinak ismeretét, és a hazaérkezo, kiilonbozo tiineteket produkalo
turistdk ellatdsat.”

A konferencia az alabbi témakdordkre épiti programjat:
A modern migracié altalanos szempontjai:

Migracios trendek a vilagban;

Hatarorizeti kérdések;

Irregularis migracid: embercsempészet, engedélynélkiili munkavallald migransok, stb.;
Migracio és egészségligy;

Ko6zosségi alapt egészségiigyi ellatas €s segitség a migransok részére;
,Migrans-barat” egészségligyi ellatas.
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Migracios problémak Europaban:

A schengeni hatar koncepcioja;

A migracio aktualis trendjei a kibdvitett Europaban;

Az eurdpai jogi keretek, kiilonos tekintettel az egészséghez valo jogra;
Betegségek kisziirés, az ECDC szerepe;

Migracidval 0sszefiiggd problémak Magyarorszagon;

Az irreguldris migransok egészségiigy problémai;

Kockazatbecslés: Foglalkozasi €s kozosséget érintd betegseégek;

Az egészségligyi szektor felkésziiltsége és a multiszektorialis megkdzelités;
Adatgylijtési szempontok;

Minimalis egészségiigyi kovetelmények a hataratlépd helyeken;

Felhasznalt irodalom:
Cseresny¢s Ferenc: Migracios potencialok €s trendek Eurdopaban

www.eum.hu
www.infektologia.aok.pte.hu
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