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A SCHENGENI INFORMACI()S RENDSZER SZEREPE AZ
INTEGRALT HATARBIZTONSAGI RENDSZERBEN

Absztrakt
A szerzo jelen cikkben bemutatia a Schengeni Informdcios Rendszer (SIS)
kialakulasanak rovid torténetét, valamint az integralt hatarbiztonsagi rendszert.
Az integralt hatarbiztonsagi rendszerbol kiemelt harom olyan teriiletet, amelyben
a SIS alkalmazasa sziikséges, illetve bemutat két olyan tovabbi intézkedést, melyek
soran a SIS-ben torténo ellendrzés elengedhetetlen. Magyar példan keresztiil
bemutatja a SIS hasznossagat, és a felfedések szamaban varhatoan bekovetkezo
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The author demonstrated in this article the short formation’s history of Schengen
Information System (SIS) and the integrated border system. Out of the integrated
border system he picked three fields, in which SIS using is needed. Moreover he
demonstrated two measures, where the SIS control is indispensible.

Why SIS is useful — we can read about it through a Hungarian precedent, and he
wrote about changes of hit’s number, which are to be expected. The author
presented the development of system.

Kulcsszavak: fejlesztés, alkalmazas, idegenrendészet, rendori ellendrzés, SIS ~
development, application, foreign-order, police control, SIS

A cikkemben be kivanom mutatni a Schengeni Informacios Rendszer kialakuldsanak révid
torténetét, felépitését, jelenlegi fejlesztését.

A Schengeni Egyezmény alairdi szerint a SIS a hatarellendrzések, az orszdgon beliil végzett
renddrségi €s vamellendrzések, tovabba a vizumok és tartézkodasi engedélyek kidllitasa,
valamint az idegenrendészeti jogszabalyok alkalmazésa céljabol lett 1étrehozva.

Hipotézisem szerint a SIS 6nmagaban nemcsak a fenti ellen6rzések soran, hanem az integralt
hatarbiztonsagi rendszer tobb elemében is segiti a kiilfoldiekkel kapcsolatos ellendrzések
véghezvitelét. A SIS alkalmazasara pedig azért van sziikség, mert a belsd hatarok nélkiili
térségben - a Romai SzerzOdésben foglalt szabadsagjogokkal €élve - mindenki és minden
szabadon mozoghat, egy-egy rendori ellendrzés soran pedig kiszlirhetdek a jogellenesen
hasznalt jarmiivek, a beutazasi és tartozkodasi tilalom alatt allo személyek. Be kivanom
bizonyitani azon feltevésemet, hogy a SIS Magyarorszdg, valamint a schengeni térség
biztonsagahoz is hozzajarul.
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Ezért roviden be kivanom mutatni az integralt hatarbiztonsagi rendszert, annak elemeit. Le
kivanom firni, hogy a hatarbiztonsagi rendszer mely elemeiben hasznalhato fel a SIS, illetve
Magyarorszagon mely szervek, milyen adatkorbe tekinthetnek be a SIS-be.

Cikkemben ismertetem tovabba a rendori ellenorzések soran felfedett SIS talalatokat, illetve
azon okokat, melyek elgondolasom szerint csokkenést fognak okozni a feledések szamaban.

1. AZ ELSO KOZ0OS RENDSZER KIALAKULASA

Az Eurdpai Uni6 a harom szervezetbdl allo Eurdpai Kozosségekre alapulva jott 1étre 1957-
ben. Az Europai Kozosségeket hat orszdg - Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Belgium, Hollandia és Luxemburg — alapitotta.'

Az Europai Kozosségek harom szerzodéshez kothetéek: az FEurdpai Szén- és
Acélkozosséghez, az Eurdpai Gazdasagi Kozosséghez, valamint az Eurdpai Atomenergia
Ko6z6sséghez, melyek 1967-ben olvadtak dssze.

1992-ben a Maastrichti Szerz6dés (MSZ) aldirdsaval alakult meg az Eurdpai Unid. Az
egyezmény a tagallamok kozotti egyilittmiikodés ) formait vezette be. Az Eurdpai Uni6 alapja
az un. harom pillér lett. Az elsd pillért az Europai Kozosségek alkotjak, a masodik pillér a
kozos kiil- és biztonsagpolitika, a harmadik pillér — eredeti elnevezés szerint - a bel- és
igazsagiigyi egylittmiikodés.[1] A szerz6dés 1993. november elsején 1épett hatalyba.

A k6z0s piac egy igazi egységes piacot jelent, amely biztositja az aruk, szolgaltatasok,
személyek ¢€s a toke szabad mozgésat. A szabad mozgas eredménye az, hogy el6szor a kdzos
hatarokon megsziintették a vamellendrzést, majd a Schengeni Egyezmény hatalyba 1épésével
folyamatosan (az abban részt vevd tagallamok kozt) a személyellenérzést. Ennek egyik
eredménye az unids polgarok nagyobb mobilitdsa, valamint a kiviilr6]l érkezdk szabadabb
mozgasa.

A MSZ szerinti felosztasban, az Europai Unid kozosségi politikajanak tizenharom tertilete
koziil a II. a Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikdés, mely eredetileg az Europai Uni6 harmadik
pillére volt. Teriiletei: menekiiltiigy, tagallamok kiils6 hatarainak ellenérzése, bevandorlasi
politika, kabitoszer elleni kiizdelem, nemzetkozi korrupcidé elleni kiizdelem,
igazsagszolgaltatasi egylittmiikodés a polgari ¢és a Dbiintetdjog teriiletén, vamiigyi
egylttmiikodés, rendOrségi egylittmiikddés a terrorizmus, a kabitdszer-kereskedelem, illetve a
nemzetkdzi blinézés egyéb formai ellen, renddrségi ¢€s biintetdjogi igazsagiigyi
egylttmikodeés.

Az Amszterdami Szerzédés (ASZ)® tulajdonképpen ebbe a kozosségi politikaba emelte be
a Schengeni vivmanyokat (in. Schengen acquis). Az 0j egyezmény generalis valtozasokat is
hozott, nem véletleniil emlitik az Eurdpai Uni6 elsé reformjaként. Az I. pillérbe atkeriilt, azaz
kozosségi szintre emelkedtek ez egyes teriiletek: menekiiltiigyi politika, a vizumpolitika és a
kiils6 hatar ellendrzése, bevandorlasi politika, a személyek szabad mozgédsahoz kapcsol6do
egyéb politikdk. Az ASZ elfogadott mddositasai utan az Europai Unid6 Miikddésérdl szolod
szerzOdés j VI. cime ,,Renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikddés biintetdiigyekben™.

A Lisszaboni Szerz6dés [2], mely 2009. decemberében 1épett hatalyba megvaltoztatta mind
az Eurdpai Unidrol, mind az Eurdpai Unio Miikodéserdl szolo szerzddést. Ez utobbi harmadik
része, mely az Unid belsd politikai és tevékenységeirdl szol, immar 24 kozos teriiletet

' Az Eurépai Unio tagjai: 1957. (alapitas) 6ta: Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag,
Olaszorszag; 1973. Ota: Dania, Irorszag, Nagy Britannia; 1981. 6ta: Gordgorszag; 1986. ota: Portugilia,
Spanyolorszag; 1995. 6ta: Ausztria, Finnorszag, Svédorszag; 2004. ota: Ciprus, Cschorszag, Esztorszég,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovakia, Szlovénia; 2007-t6l: Romania, Bulgaria.

? Egyes forrasok Amszterdami Egyezményként is emlitik (pl.: Dr. Viranyi Gergely: A schengeni integracio és az
Eurdpai Unié RTF, Bp.2003.)
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tartalmaz. A moédositas érintette a bel- €s igazsagligyi egyiittmiikodést is, mely az V. cimbe
keriilt, 4j néven: A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség.

Maiar a Romai Szerz6dés alairasakor tervbe vették a tagallamok lakoinak szabad lako- és
munkahelyvalasztasat. Akkor még sziikebb értelemben, a masik tagallamban munkat
vallalokra gondoltak.

1985. junius 14-én Luxemburgban, Schengenben 6t EU-tagorszag® megkotdtte az immar
torténelmi jelentdséglinek nevezhetd egyezményt: ,,A hatérellendrzésnek a kdzos hatarokon
torténd fokozatos megsziintetésérol”.[3] A szerzddésnek két f6 része van, melyek cimként
jelentek meg. Egyrészt az egyezmény részes dallamai rovidtavon, a személyellendrzés
megkonnyitését célzo intézkedésekben allapodtak meg. Ezen intézkedések koziil néhany mar
az egyezmény megkotését kovetd napon €letbe Iépett (pl. a vizudlis ellendrzés megkonnyitése
érdekében az EU allampolgarok egy legalabb 8 cm atmérdjii z6ld korongot ragaszthatnak a
gépkocsi szélvédojére).

Ezzel az egyezménnyel ugyanakkor a hosszu tavu intézkedések kozott a kdzds hatarok
(belsé hatar) lebontasaval egylitt jaro biztonsagi deficit elleni kompenzacios intézkedéseket
segitd programot hataroztak meg.

Az egyezmény programja képezte késObb azoknak a targyalasoknak az alapjat, amelyek a
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény megkotéséhez vezettek.

Az SE- ben foglalt forgatokdnyv végrehajtasa alapjan 1990. janius 19-én lehetové tették az
Ot alapit6 tagéllam szdmara a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény [4] megkotését.

A jogforrasnak kettds hatalybaléptetése volt. A kettdsséget az okozta, hogy — tobbek kozott
a masodik fejezetben szerepld belsd hatarellendrzés megsziintetése — a Végrehajtd Bizottsag
kiillon hatarozataval tortént. igy gyakorlatilag az SVE 1993. szeptember elsején Iépett
hatalyba, mig a masodik 1épcsOre, azaz a belsd hatarok lebontdsara csak 1995. marcius 26-an
kertilhetett sor,[5] akkor mar hét tagéllam4 részvételével.

Az egyezmény nyolc {0 részt (Cimek) tartalmaz:
I. Meghatarozasok
II. Az ellendrzés megsziintetése a belsd hatarokon a személyforgalomban

I1I. Renddrség €s biztonsag
IV.  Schengeni Informacios Rendszer
V. Szallitas és aruforgalom

VI.  Adatvédelem
VII.  Végrehajté Bizottsag
VIII. Zard rendelkezések
Azaz a SVE-ben, mint jogforrasban keriilt eldsz0r nevesitésre egy nemzetkozi, k6zos
informacids rendszer, melynek célja a hatar- és az orszagon beliil végzett renddrségi és
vamellendrzések megkonnyitése, tovabba a vizumok és tartozkodasi engedélyek kiallitasa,
valamint az idegenrendészeti jogszabalyok alkalmazasanak ellendrzése.

2. INTEGRALT HATARBIZTONSAGI RENDSZER

Az Eurdpai Kozosség - a Hagai Programban foglaltaknak megfeleldn - az integralt
hatarbiztonsagi modell /Integralt hatarmenedzsment (IBM — Integrated Border Management)/
elfogadaséaval a kozosségi hatarrendészet egy teljesen 0 hatarellendrzési politikat hozott 1étre.
Korabban a hatarigazgatassal 0sszefliggd elgondoldsok, koncepcidk fogalmi meghatarozasai
sem voltak egységesek az egyes schengeni tagallamokban, igy azok 2002-t6] tortént
yjraértelmezésével mar egységes gondolkodasmodot honositott meg. Ez abbol a szempontbdl

? Franciaorszag, Németorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg
* Spanyolorszag és Portugalia csatlakozott az 6tokhoz

140



fontos, hogy a hatarellendrzés, mint elsd pilléres joganyag, minden tagallam szamara kotelezo
érvény.

Integralt hatarbiztonsagi modellnek a Schengeni Megéllapodas Végrehajtasat Ertékeld
Munkacsoport altal dsszeallitott ,,Az ajanlasok és az élenjar6d gyakorlat katalogusa™ volt az
alapja, mely négy, egymast kiegészitd szintet fogott at:

1. Harmadik orszagban, kiilondsen a szarmazasi ¢€s tranzitorszagokban végzett
tevékenység, beleértve az 0sszekoto tisztviseld segitségével torténd informaciogytijtést,
2. Nemzetkozi hatardrizeti egyiittmikodés,

3. Intézkedések a kiilsé hatarokon: hatarigazgatas,

4. Tovabbi tevékenységek a schengeni allamok teriiletén és a schengeni allamok kozott.

Az atfogd hatarmodell a belsd biztonsag megdrzésének és mindenekeldtt az illegalis
migracid, mint biztonsagi kockdzat megakadalyozdsanak fontos eszkdze. A gyakorlatban ez
azt jelenti, hogy egymast kiegészitd intézkedéseket kell végrehajtani, kiilonb6z6 szinteken. Az
altalanos hatarmodell sikerének kulcsat az intézkedések egymasra épiilése, koherencidja
jelenti, valamint az, hogy azokat a schengeni allamok azonos médon alkalmazzak.

Magyarorszag 2007. december 21 o6ta teljes jogii schengeni tagallam. Ennek eléréséhez
sziikséges volt a hazai hatarbiztonsagi rendszer kialakitdsa és miikodtetése. Az eurdpai unids
hatarbiztonsagi elemeket tobb, kisebb egységre bontotta (kiemelések télem):

1. politikai, gazdasagi és egyeb tajékoztatd eszkdzok a migracio kezelésében;
egyseges vizumrendszer alkalmazasa;
kihelyezett okmanyszakértok, okmanytanacsadok;
0sszekoto tisztviselok alkalmazasa;
szallito vallalatok feleldssége;
az illegalis migracidban érintett tranzitallamok hatarellendrzési rendszere;
biztonsagos harmadik orszagok;
. kiilso hatdrok ellenorzése (szigorii hatarOrizet és egységes hatarforgalom-
ellendrzés);
9. kiegyenlito (kompenzacios) intézkedések rendszere az orszag mélységében,;
10. belsd hataron végzett rendészeti tevékenységek.

Az egyes szintek szerves részei a hazai hatarbiztonsagi rendszernek. A hatarbiztonsagi
rendszerb6l adodd honi hatarellendrzési feladatokat a Renddrség hajtja végre. Az ORFK
utasitas [6] leirja, hogy ,,a hatarbiztonsagi rendszer miikodését és hatékonysagat minden, a
hatarbiztonsaggal Osszefliggésben feladatot végzd szervezet biztositja.” Természetesen ez
alapvetden a Renddrség feladata, de a rendszer miikddtetése sordan a kordbban kialakitott
rendszerhez hasonldan egyiittmiikodik a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatallal, a
Kiiliigyminisztérium egyes szervezeti elemeivel, a Vam- és PénziigyOrséggel, az Orszagos
Munkavédelmi ¢és Munkaiigyi Foéfeliigyeldséggel valamint a Nemzeti Kozlekedési
Hatosaggal.[7]
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3. A SCHENGENI INFORMACIOS RENDSZER

A Schengeni Egyezmény céljaként megfogalmazott a személyek szabad mozgésa, illetve a
Schengeni Végrehajtasi Egyezményben a személyek mozgésara vonatkozd rendelkezéseinek
alkalmazasahoz kapcsolodd feladatok ellatdsa érdekében a részt vevd orszdgok kozos
informacids rendszert (Schengeni Informaciés Rendszer - SIS) hoztak Iétre.

A rendszer a kdzos, kdzponti egységbdl (mely Strasbourgban taldlhatd), valamint az egyes
orszagok nemzeti egységébdl és a technikai tamogatdegységbdl all. A rendszerben tarolt
adatokhoz a szerz6do felek altal kijelolt hatésagok szamara lehetévé teszi, hogy automatizalt
lekérdezési eljards révén hozzaférjenek a személyekkel ¢&s targyakkal kapcsolatos
figyelmeztetd jelzésekhez a hatarellendrzések, €s egyéb, az orszagon beliil végzett rendOrségi

141



¢s vamellendrzések céljabol. Ugyancsak hozzaférés engedélyezett a belépési €s tartdzkodasi
tilalom miatt elrendelt figyelmeztetdjelzés-kategoria esetében vizumok és tartdzkodasi
engedélyek kiallitasa, valamint az idegenrendészeti jogszabalyok alkalmazasa céljabdl is az
arra kijelolt hatosagoknak.

I

L [

SIS felépitése’

Az egyes nemzeti egységek adatdllomanya a technikai tamogatoegység segitségével
tartalmilag azonos. Adatbevitel minden nemzeti egységben alkalmazhatd, amely a kdzponti
egységen keresztiil eljut minden nemzeti egységbe, ahol a technikai tdmogatd egységek
adatalloméanyai személyekre és targyakra vonatkozo figyelmeztetd jelzéseket tartalmaznak.
Minden hatosag csak a sajat nemzeti (tdmogato) egységeibdl kérdezhet le.

A rendszerhez tartoznak még a SIRENE Irodak, melyek a Schengeni Informécios Rendszer
Kiegészitd Informacidinak Cseréjét Biztositd Nemzeti Hatosagok. Azaz amennyiben valahol
a SIS-ben figyelmezetd jelzést fednek fel, €s a felfedéssel kapcsolatban tovabbi informacidkra
van sziikség, ugy azt a SIRENE Iroddkon keresztiil lehet megszerezni. Feladatuk tovabba a
figyelmeztetd jelzéshez csatolt megjelolés elhelyezése, a taldlat kezelése, valamint a
tobbszoros figyelmeztetd jelzéselhelyezések elkeriilése érdekében kozvetleniil kapcsolatot
tartdsa a SIS-t alkalmaz6 allamok SIRENE Irodaival.

A SIS-ben személyekre, targyakra és jarmtivekre® lehet figyelmeztetd jelzést elhelyezni. A
figyelmezteto jelzések elhelyezésének okai kozt:
- olyan személyekre vonatkoz6 adatok lehetnek, akiknek a letartoztatdsat kiadatés
céljabol kérik (95. cikk), ’
-olyan személyekre vonatkozd adatok lehetnek, akikkel szemben beléptetési tilalmat
rendeltek el (96. cikk),
- olyan személyekre vonatkozo adatok lehetnek, akik eltlintek, vagy akiket sajat
védelmiik, esetleg fenyegetd veszély elharitasa érdekében atmenetileg renddri védelem
ala kell helyezni (97. cikk),
- olyan személyekre vonatkozé adatok lehetnek, akiknek a tartozkodasi helyét vagy
lakohelyét tisztazni kell a biintetdeljaras céljabol (98. cikk),

> Kép forrasa: http://www.europeum.org/doc/obrazky/cislo8/obr1.gif 2010. jinius 10-i letltés

® SVE 100. § alapjan A SIS-be be kell vinni az olyan targyakra vonatkozé adatokat, amelyeket lefoglalas vagy
biintetoeljarasban bizonyitékként vald felhasznalas céljabol keresnek. Ezek: 50 cm3-t meghalado
hengeriirtartalmu gépjarmiivek; 750 kg-t meghaladé onsulyu utanfutok és lakokocsik; 16fegyverek; kitoltetlen
hivatalos okmanyok; kiallitott személyazonositd iratok; és feljegyzett sorszamu bankjegyek.

7 SVE 95. § - Ezen figyelmeztetd jelzés ugyanolyan hatallyal rendelkezik, mint az 1957. szeptember 13-i
Europai kiadatasi egyezmény (SVE 64. §)
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- olyan személyekre vagy jarmiivekre vonatkoz6 adatok lehetnek, akiknek, amiknek
leplezett figyelése vagy célzott ellendrzése sziikséges (99. cikk),

- olyan targyakra vagy jarmiivekre vonatkozd adatok lehetnek, amelyeket lefoglalas
vagy biintetdeljarasban bizonyitékként vald felhasznalas céljabol keresnek (100. cikk).

4. A SIS Il FEJLESZTESE

A Schengeni Informacidés Rendszer miikodik, folyamatosan fejlesztik. Jelenleg SISone4all a
neve, ugyanis a SIS II még mindig nem késziilt el. Elméletileg a teljes jog schengeni tagsag
elnyeréséhez a 2004-es boOvitési korben belépett allamoknak nemcsak a megszabott
feltételeket kellett teljesitenie, hanem a SIS II-nek is készen kellett volna allnia technikai okok
miatt. Ugyanis a SIS I rendszer csupan 18 nemzeti egységre volt tervezve, igy csupan 3 taggal
boviilhetett volna az informatikai rendszer hasznaldinak szama. Mar 2001-ben szédmitottak
Egyesiilt Kiralysdg és Irorszdg csatlakozasara, és az EU bgvitésére, ezért dontottek a
fejlesztésr6l.[8] A rendelet alapjan valdszintileg 2006-os inditasra gondoltak a SIS II
tekintetében, hiszen azon év végén automatikusan hatalyon kiviil helyezték volna. A lejarat
elott ujabb rendeletet [9] alkottak a rendszer 1étrehozéasardl. Ez mar konkrét rendelkezéseket
tartalmazott ¢€s 1j elemként példaul bevezetése keriilt a rendszerben a tartalék kozponti
egység. A korabbi rendelkezésekhez képest, lizemeltetési igazgatosagot hoztak létre, mely a
biztonsagért is felel. Nemcsak naplozni kell a lekérdezéseket, hanem ellendrizni is azokat.

A SIS II-ben személyekhez kothetden az alabbi adatokat lehet feltiintetni a figyelmezetd
jelzéshez kapcsolodd adatként:

a) csalddi név(nevek) és utonév(nevek), sziiletési név(nevek) és kordbban hasznalt
nevek, valamint barmely alnév(nevek), adott esetben kiilon bejegyzésben;*
b) barmely kiilonleges, objektiv és nem valtozo testi ismertetdjel;

c) sziiletési hely ¢és 1do;

d) nem;

e) fényképek;™*

f) ujjlenyomatok;*

g) allampolgarsag(ok);

h) az érintett személynél van-e fegyver, er6szakos-e, vagy megszokott-e;

1) a figyelmeztetd jelzés oka;

J) a figyelmeztetd jelzést kiado hatdsag;™

k) a figyelmezteto jelzés alapjaul szolgald hatarozatra valo hivatkozas;*

1) a foganatositando intézkedes;

m) a SIS II-ben kiadott egyéb figyelmeztetd jelzésekkel valod kapcsolat(ok).*

A fenti felsoroldsban csillaggal jelolt adattartalom a korabbi, SIS I-hez képest bovitést
jelent. A lajstromban szerepld biometrikus azonositok’ pedig minden kétséget kizaro
azonositast tesznek lehetévé, elkeriilve azon tévedéseket, melyek abbol adddtak, hogy egy
orszag allampolgérai koziil ugyanazon néven tobben sziilethettek ugyanazon a napon. Igaz
ugyanakkor, hogy a fényképes és ujjlenyomatos azonositast csak ugynevezett harmadik
orszagbeli allampolgarok'® esetében hasznalhatok fel.

A SIS 1II rendelet eldirta a Bizottsagnak, hogy 2009. els6 félévétdl kezdddden tegyen
félévente jelentést a SIS Il-re atallasrol. A legutolso jelentés [10] megallapitja, hogy a SIS 11
fejlesztését a jelenlegi SIS II projekt alapjan a fejlesztési fovallalkozo folytatja, és a projekt

¥ Sankt Johann im Pongauban (Ausztria)

° biometrikus azonositd: a tagallamok altal kiallitott utlevelek és uti okményok biztonsagi jellemzéire és
biometrikus elemeire vonatkozé elbirasokrdl szo6l6 2252/2004/EK Tanacsi rendelet (2004. december 13.) alapjan
az arcképmas ¢és az ujjlenyomat

' Nem uniés allamok polgérai
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tamogatasahoz sziikséges iddszak készenléti terveként megtartja a SIS II megvaldsitasanak
alternativ technikai megoldasat is (SIS 1+RE néven). Az elvégzett atfogd architektira-
feliilvizsgéalat soran a SIS II szakértdok leszogezték, hogy a rendszer architektirajanak
nincsenek nagyobb hidnyossagai. Megallapitotta a Bizottsag azt is, hogy ugyan a jogszabalyi
(mind rendelet, mind hatarozat rendelkezésre all) hattér az atallashoz biztositott, de azokat
moddositani sziikséges, mert 2010. jinius 30-an hatalyukat vesztik, azaz a rendszer végleges
elinditasa még mindig varat magara.

Mivel — ahogy azt mar emlitettem -, a SIS II nem késziilt el idére, Portugalia otlete alapjan a
rendszert szabad részeinek klonozéasaval tagitottdk, amelyre nemcsak a 2007-es bdvitési kor
allamai, hanem 2008-ban Svajc, s6t valosziniileg 2011-ben Romania ¢és Bulgaria is még a SIS
I+ vagy kozkeletlibb nevén a SISone4all-hoz csatlakozhat.

Az interneten keringd hirek - mely szerint a SIS II fejlesztés egy feneketlen kut [11]-
részben igaznak bizonyulnak a jelentés alapjan, eddig tobb mint 50 millid6 Euro elkoltését
ismeri el a Bizottsadg — jelenleg latszat nélkiil.

Be kell latni ugyanakkor, hogy a Schengeni Informacios Rendszer a rendvédelmi szervek
mindennapi ¢€letét megkonnyiti és elég eredményes. Példaul Svajcban atlagosan naponta 30
felfedést érnek el a hatdsagok,[12] (a magyar eredményeket lasd az 1. sz. tablazatban).

A hatarok nélkiili Eurépdban a blindzés is hatarok nélkiilivé valt, mindenki szabadon
mozoghat. Jol ismerték fel a Schengeni Egyezmény alaird allamai, hogy sziikség lehet egy
egységes, minden orszag szdmara elérhetd rendszerre. Alapvetden jol és megbizhatoan
miikodik, bar néhanyszor roppant lasst: idonként 15 perc is eltelik a visszajelzésre.[13]

Magyarorszagon kiilon torvényt [14] hirdetek ki a SVE keretében torténd egyiittmiikodésre,
mely gyakorlatilag a SVE-ben foglalt szabalyokat, fogalmakat tartalmazza a SIS rendszer
tekintetében. A vonatkoz6 korméanyrendelet [15] a Nemzeti SIS hatosagnak, az informatikai
kozpont feladatait ellatd szervként a Kozigazgatasi €és Elektronikus Kdézszolgaltatasok
Ko6zponti Hivatalat jelolte ki.'' A Schengeni Informaciés Rendszer Kiegészitd Informacioinak
Cser¢jét Biztositd Nemzeti Hatosag (SIRENE Iroda) feladatait a Renddrség szervezetébe
tartozd Nemzetkozi Bliniigyi Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK) latja el.'> A SIRENE Iroda
Magyarorszagon az Orszagos Renddr-fokapitanysagon talalhatod, rendérokon kiviil a feladat
ellatasra vezényelt vam- €és pénziigyOr teljesit szolgalatot.

5. A SCHENGENI INFORMACIOS RENDSZERBEN TORTENO ELLENORZES

Amint azt mar korabban kifejtettem a rendszerben tarolt adatokhoz a kijelolt hatosagok
szamara lehetdvé tették, hogy automatizalt lekérdezési eljaras révén hozzaférjenek a
személyekkel €s targyakkal kapcsolatos figyelmeztetd jelzésekhez a hatarellendrzések, ¢€s
egyéb, az orszagon beliil végzett renddrségi és vamellendrzések céljabol. Ezen kiviil a
vizumok ¢és tartdozkodasi engedélyek kidllitasa, valamint az idegenrendészeti jogszabalyok
alkalmazasa céljabol is az arra kijelolt hatosdgoknak is lehetdségiik van a rendszerben
ellendrizni.

11

Korm.r. 1. §
12 Az Eurdpai Unid biniildézési informaciés rendszere és a Nemzetkozi Biiniigyi Rendérség Szervezete
keretében megvaldsuld egylittmiikodésrdl €s informaciocserérdl szold 1999. évi LIV. torvény 3. § (4) bekezdés
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2008 2009
SVE 95. § 68 83
SVE 96. § 2697 3206
SVE 97. § 83 74
SVE 98. § 832 1145
SVE 99. § 550 839
SVE 100. § 494 586
osszesen 4724 5933

1.sz. 4bra Magyarorszagon felfedett SIS jelzések'’

Az integralt hatarbiztonsdgi rendszer felépitése alapjan a - vizumkoteles orszagbol
szarmaz6 - harmadik orszagbeli allampolgart eldszor a nagykovetségeken, esetleg a konzuli
irodakon dolgoz6 személyek ellendrzik a vizum kiadasa, kidllitasa elott. Ebbe az ellendrzésbe
beletartozik a személy SIS-ben t6rténd kontrollja is, a tekintetben, hogy nem all-e beutazési €s
tartozkodasi tilalom alatt. Amennyiben nem, ugy az egy¢b feltételek (pl. anyagi fedezet)
megléte esetén kiallitjak szdmara a vizumot. Ha a személy ellen valamely orszag fenti tilalmat
rendelt el, ugy még indokolt esetben teriiletileg korlatozott vizum allithato ki a szamara.

A harmadik orszag allampolgéara legnagyobb eséllyel a kiils6 hataron hataratlépésre
jelentkezéskor kertil ellendrzésre a SIS-ben. Hataratlépéskor ugyanis 6t alapos ellendrzésnek
kell alavetni, [16] mely magaban foglalja a beutazasi feltételek kontrolljat. Ezek a kdvetkezok
(kiemelés télem):

- uti okmany érvényességének, a sziikséges vizum vagy tartdzkodasi engedély
meglétének ellendrzése;

- az uti okmany alapos atvizsgalasa hamisitasra utalo jelek tekintetében;

- engedélyezett tartozkodas maximalis id6tartamanak ellendrzése;

- induldsi és célorszdganak, valamint a tervezett tartdzkodas céljanak vizsgalata, €s
szlikség esetén a megfeleld igazoldo okmanyok ellendrzése;

- beutazashoz vagy atutazashoz sziikséges fedezet igazoldsanak ellendrzése;

- annak vizsgdlata, hogy az érintett harmadik orszagbeli dllampolgar, a jarmiive és a
birtokaban lévé targyak nem jelentenek-e veszélyt valamely tagallam kézrendjére, belso
biztonsagara, kozegészségiigyére vagy nemzetkozi kapcsolataira. A vizsgalat a SIS-ben
és a nemzeti adatallomanyokban tarolt, személyekre, és — amennyiben sziikséges —
targyakra vonatkozo adatoknak és figyelmezteto jelzéseknek, valamint a figyelmezteto
Jelzés esetén végrehajtando intézkedésnek a kozvetlen lekérdezését foglalja magaban.

A SIS-ben torténd ellendrzésre kisebb esély az orszag teriiletén, mivel itt az ellendrzések
szama kisebb, mint a hatarellen6rzések soran. Ebben az esetben ez az ellendrzés a Robotzsaru
igyeleti moduljan, a TETRA-radi6 vagy mobiltelefon SMS-en keresztiil, vagy kozvetleniil a
Hermon kordzési rendszeren keresztiil lehetséges. Valamennyi esetben a rendszer
automatikusan ellendriz a Schengeni Informéciés Rendszerben.

Talan a legkevesebb az esélye Magyarorszagon a SIS-ben torténd ellendrzésnek, €s azon
keresztiil a felfedésnek, amikor a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal tartzkodasi, vagy
letelepedési engedélyt allit ki €s ehhez ellendrzi a személyt a rendszerben.

Magyarorszagon — mint az 1. sz. tablazatbol kideriil — SIS rendszerben a legtobb felfedés a
személyekkel szemben elrendelt beutazasi tilalom miatt tortént.

13 Adatok forrasa: ORFK Rendészeti Féigazgatosag, Rendészeti Elemzé-értékelé Osztaly; megjegyzés: csak a
hatarrendészeti szakteriilet altal jelzett adatok
'* Schengeni hatér-ellenérzési kodex 7. cikk (3) bekezdés
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A felfedési helyeket tekintve a roman hatarszakaszon torténik a SIS felfedések tobb mint
harmada (2008: 1719 eset -36%; 2009: 2066 eset -35%).

Allampolgarsag | 95. § 96. § 97. § 98. § 99. § 100. § |Osszesen
szerb 21 1229 9 276 188 47 1770
roman 28 108 30 395 274 82 917
magyar 2 3 6 54 14 31 110
egyéb 32 1866 29 420 363 426 3136
Osszesen 83 3206 74 1145 839 586 5933

2.sz. tablazat SIS felfedések allampolgarsag szerint'

Ami ennél is érdekesebb, hogy a masodik legtobb SIS felfedés a roman allampolgéarok
korében (nagy valoszinliséggel a roman szakaszon fedik fel ezeket) torténik (ld. 2. sz.
tablazat). Természetesen nem a beutazasi tilalom alatt allo személyek felfedése a jelentds
(3,5%), hiszen EU tagorszag allampolgaraival szemben nagyon kivételes esetben lehet
elrendelni ilyen tiltast. A SIS-ben olyan személyek felfedése tortént, akik a tartézkodasi
helyét vagy lakohelyét tisztazni kell a bilintetdeljaras céljabol (395 6, az 6sszes ilyen 35%-a);
valamint a figyelOztetett személyek, jarmiivek észrevételezése (32%), melyek messze a
legnagyobb szadmt eredményességet okoztak az orszagban. De a kiadatasi célu korozések
korében is a legtobb elfogott roman allampolgarsagu.

Amennyiben a SIS nem létezne (csak a magyar nyilvantartasi rendszerek) valdsziniileg a
2009. évben felfedett 5933 SIS figyelmezetd jelzés toredéke, véleményem szerint nagyjabol a
fele keriilne felfedésre, koztiik a magyar allampolgarok. Miért mondom ezt? Ha megnézziik a
SIS figyelmeztetd jelzés kategoridkat, akkor lathatjuk, hogy a kiilfoldiek ellen, méas Unids
orszagokbol elrendelt lakcim megallapitds okabol, vagy figyeldztetett személyek, jarmiivek
vagy a targyakra kiadott kordzés felfedése pusztdn a magyar rendszerek alkalmazasaval
lehetetlen lenne. A SIS-ben olyan figyelmeztetd jelzések vannak benne, mely alapjan egyes
személyek nem léphetnek az EU teriiletére, vagy egyes biincselekmények bizonyitasdhoz a
személyek, jarmuvek leplezett figyelése és specialis intézkedések foganatositdsa sziikséges.
Ezzel pedig a SIS hozzdjarul Magyarorszag és az Eurdpai Unid biztonsagahoz, az integralt
hatarbiztonsagi rendszer eredményes miikodéséhez.

Tovabbflizve a gondolatmenetet, ha csak a magyar rendszereket alkalmazndnk, a
felfedések kozt a beutazdsi és tartozkodasi tilalom wugyaniigy meghatdrozo lenne,
allampolgarsag tekintetében pedig a szerb, ukran, moldav harmas vezetne, hiszen 6k kovetik a
tiltott hataratlépések zomét, amelynek ,,mellékbiintetése” a beutazasi és tartdzkodasi tilalom
megsértése (Id. kovetkezd szovegrész).

Romania a tervek szerint 2011. marcius 2-a4n teljes jogu schengeni taggéd valik, a
hatarellendrzés a magyar-roman hataron megsziinik. Ezzel egylitt varhatoan a SIS-felfedések
szdma is drasztikusan csokkeni fog (a 2009-es 2066 f6r61) nagyjabdl a szazadara.

A masik befolyasolo tényezd szintén a beutazasi tilalomhoz kothetd. 2009. december 19.
Ota hadrom balkéni orszag — Macedonia, Montenegro, Szerbia — allampolgarai vizummentesen
utazhatnak az Eurdpai Uni6 tagallamaiba. Ezeket az orszagokat hamarosan koveti két Gjabb
Nyugat-Balkanon taldlhaté orszag: Albania és Bosznia- Hercegovina. [17] Jelen cikkem
szempontjabol azért bir ez relevanciaval, mert a beutazasi tilalom elrendelésére a torvény [18]

'> Adatok forrasa: ORFK Rendészeti Féigazgatosag, Rendészeti Elemz6-értékeld Osztaly; megjegyzés: 2009.
évben, csak a hatarrendészeti szakteriilet altal jelzett adatok
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alapjan tobbek kozt tiltott hataratlépés miatt keriilhet sor'®, amelyek egy része pedig anyagi
okok miatt kovetkezik be (az EU-ba vizumot kell valtani, ahhoz pedig Gijabb anyagi fedezetet
kell igazolni). Azaz feltevésem szerint, ha a szerb allampolgaroknak (melyek a SIS beutazasi
tilalom felfedések majdnem négytizedét teszik ki — 1d. a 2. sz. tabladzat) nem kell vizum,
szabadon beutazhatnak ¢s nem kovetnek el tiltott hataratlépést, akkor velilkk szemben nem lesz
elrendelve beutazési tilalom és igy a SIS-be sem keriil figyelmeztetd jelzés elhelyezésre,
végsO soron a felfedések szdma fokozatosan csokken. Ennek ellenkezd iranya folyamata
lehetne, ha a szabalyosan belépd személy késébb valna jogellenes tartozkodova (tartdzkodasi
1d6 tallépése, vagy engedély nélkiili munkavallalds) és emiatt rendelnének el beutazasi
tilalmat. Azért a feltételes mod, mert ritka az ilyen elrendelés. Osszességében tehdt a szerb
allampolgarok korében torténd felfedések szama is fokozatosan csokkenni fog
Magyarorszagon.

OSSZEFOGLALAS

Cikkemben megmutattam az elsé kozos, rendvédelmi célbdl is felhasznalhato informacios
rendszer, a Schengeni Informaciés Rendszer létrejottének rovid torténetét. A SIS-t a
hatarellendrzések miatt létrejovo biztonsagi deficit egyik kompenzacios elemének tervezték,
minden teljes jogu schengeni tagallamban miikodik, beleértve Svajcot, Norvégiat és Izlandot
is, melyek nem EU tagallamok.

Az integralt hatarbiztonsdgi rendszert roviden bemutattam, kiemeltem azt a harom
teriiletét, melyek soran sziikséges a SIS alkalmazésa. Ezek a kovetkezok:

- egységes vizumrendszer alkalmazésa,
- kiils6 hatarok ellenOrzése,
- kiegyenlitd (kompenzacios) intézkedések.

Ezen elemekben a SIS felhasznalasa megvalosul, tgymint vizumok kidllitasa, kiilsé
hatarok atlépése soran harmadik orszagbeli allampolgarok alapos ellendrzése, €s mélységi
migracids (idegenrendészeti) ellendrzések. Ezeken kiviil a SIS-ben torténd ellendrzés a nem
idegenrendészeti c€li renddri ellendrzések, valamint a letelepedési, bevandorlasi engedélyek
kiallitasa soran valdsul meg.

Ismertettem a SIS felépitését, annak fejlesztését. Megallapitottam, hogy a SIS II
adattartalma a SIS I-hez képest kiboviil, azonban a fejlesztések végkimenetele ma még
bizonytalan.

Bemutattam a SIS tekintetében az Eurdpai Unids és a magyar szabalyozast, a magyar
felhasznaloi kort ismertettem.

Végezetiil ismertettem a magyar felfedéseket, megallapitottam, hogy a legtobb SIS talalat a
roman hatarszakaszon torténik, allampolgarsdgot tekintve pedig a szerb és a roman
allampolgarok felfedése jelentds.

Bebizonyitottam, hogy a SIS hozzajarul Magyarorszag és az Europai Unid biztonsagahoz,
hiszen olyan figyelmeztetd jelzések vannak benne, mely alapjan egyes személyek nem
Iéphetnek az EU teriiletére, vagy egyes buincselekmények bizonyitasdhoz a személyek,
jarmuvek leplezett figyelése €s specialis intézkedések foganatositasa sziikséges.

Romania teljes jogli schengeni csatlakozéasaval, valamint a szerb allampolgarok vizum
nélkiili beutazasdnak lehetdseégével valoszinlileg ezek az eredmények nagy része el fog tlinni.

A hatarok nélkiili Eurépdban a blindzés is hatarok nélkiilivé valt, mindenki szabadon
mozoghat. Jol ismerték fel a Schengeni Egyezmény alair6 allamai, hogy sziikség lehet egy
egységes, minden orszag szamara elérhetd rendszerre. A SIS alapvetden jol és megbizhatdan
miikodik.

'® Harm.tv. 43. § (2) a) pont alapjan
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