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Absztrakt

A belvizek kialakulasa a sikvidékek jellemzo vizkar formdja, az ellene valo
védekezési modok kialakitasat ,, magyar” modszernek is nevezik. A XX. szazadban
kialakitott belvizrendszerek és belvizoblozetek, a belvizek jelentos részét el tudtdk
vezetni. Az elmult évtizedben a rendkiviil szélsoséges idojarasi helyzetek
kovetkeztében sulyos belvizi problémak keletkeztek (1999, 2010-2011), melyek
jelentos karokat okoztak a nemzeti vagyonban, a védmiivekben, miitargyakban,
ingatlanokban és a mezégazdasdgban. Irdsunkban a belvizek kialakuldsdt
befolydsolo tényezokkel, a belvizrendezés hidrologiai kérdéseivel, valamint a
belviz elleni védekezés jogi szabalyozasanak kérdéseivel foglalkozunk. A belviz
elleni védekezés vizsgalatan keresztiil a védekezés korszeriisitésére, jobbitasara is
Jjavaslatokat tesziink.

Inland waters are a typical form of water damage on flat country. The preventive
protection method has been named as the ,, Hungarian” method. The inlets and
other flood containment systems, that were set up in the 20th Century, managed to
cope with a significant amount of water, but due to the extreme weather
conditions in the last decade (1999, 2010-2011), serious problems occurred
causing a heavy loss to the national wealth as well as the river management
works, residential areas and the whole agriculture. Present writing examines the
influential factors, the hydrological questions of inland waters system and the
legal regulations. Recommendations are given on the modernization of the
protection methods by examining the current methods and system.

Kulcsszavak: belviz veszélyeztetettség, védekezés, levezetorendszerek, talajviz,

vizrendezés ~ inland waters vulnerability, protection, drain systems, subsoil
water, underground water, water containment
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1. BEVEZETO

Magyarorszdg a Karpat-medence arvizzel, belvizzel és aszallyal nagymértékben
veszélyeztetett teriiletén fekszik. Az elmult évtizedekben, hazankban a rendkiviil szélsdséges
1d6jarés kovetkeztében az ar-és belvizek, valamint a helyi vizkarok jelentds karokat okoztak.
Az orszag kozel 45 000 km” nagysagh sikvidéki teriiletének jelentds részén fennall a belviz
megjelenésének veszélye. Az ilyen mértékli, rendszeresen visszatérd belviz elontés
nemzetkdzi Osszehasonlitdsban is egyedi problémat jelent. A hidrologiai tudomanya a
belvizrendezést egyenesen "magyar" szaktertiletként tartja nyilvan.

Magyarorszag kozel 3200 telepiilésének belteriilete megkdzeliti a 664 ezer hektart, ami az
orszag teriiletének 7%-a. A telepiiléseink koziil 1000 sikvidéki, 2200 dombvidéki teriileten
helyezkedik el. Természeti adottsdgainknak megfelelden a vizek kartételeinek lehetdsége sik-
dombvidéken, telepiiléseinken és varosainkban egyarant jelen van. Orszagosan a telepiilések
40 %-a erdsen, mintegy 80 %-a valamilyen mértékben veszélyeztetett a vizek kartételeitol.[1]
A belviz jelenség a sikvidéki teriileteink sajatos jellemzdje és nagyjabol az orszadg 45 %-at
érinti. A Duna, a Tisza és mellékfolyoik szabalyozasi, arviz-mentesitési munkalatait kdvetden
foként a sikvidékeken jelentkeztek belvizi problémak. A belvizi veszélyeztetettség
meghatarozoi egyrészt a természeti adottsdgokban, masrészt az emberi tevékenységben
kereshetdk. A természeti tényezOk koziil meghatarozd a teriilethasznalat modja, ami
kiilteriileten a helytelen mez6- és erdégazdasagi miivelésben, belteriileteken a mély fekvési
teriiletek  beépitésében csucsosodik ki, A telepiiléseken beliill szolni  kell a
szennyvizcsatornizas elmaradasar6l, ami az un. "talajvizdombok"' kialakulasaval
nagymértékben hozzjarul a belviz veszélyeztetettség kialakuldsahoz.[2]

A belvizi veszélyeztetettség jellemzésére mérdszam szolgal, amely figyelembe veszi az
¢ghajlati tényezdket, a domborzati adottsagokat, valamint a teriilethasznilat modjat. Az
Alfold belvizrendszerei eltérd veszélyeztetettségének kialakulasdban legnagyobb szerepe a
talajnak és a talajviz mélységének van.

A nyolcvanas és kilencvenes évek aszalyos éveiben hattérbe szorult a belvizi kutatasok
jelentésége. A sokéves csapadékeloszlas ciklusossdgat ismerve ugyanakkor nem szabad
megfeledkezni a csapadékmaximumok ujabb, akar éveken keresztiil jelentkezo
el6forduldsardl. Az elmult évtizedek foldhasznalatban, a mezd- és erddégazdalkodas tertileti
struktirajdban — a tulajdonviszonyok modosulasa miatt — bekdvetkezett valtozasok
lényegesen mddositottak az érintett térségek lefolyasi és dsszegylilekezési folyamatait.[3]

Az alabbi cikkben roviden attekintjiik a szakirodalmat, a hazai belvizek kialakulasdnak
hidromorfoldgiai hatterét, majd a belvizek elleni védekezés jogszabalyi alapjaibol kiindulva a
védekezesi lehetdségeket és azok megvalositasat vizsgaljuk.

2. BELVIZEK KIALAKULASA, KELETKEZESET BEFOLYASOLO TENYEZOK

A belviz, mint a mezdgazdasagban, alkalmanként belteriileti épiiletekben valamint a
kozlekedési halozatban komoly kéarokat okozod jelenség a XIX. szazadi arvizmentesitési-
toltésépitési munkalatok nyoman jelent meg. A megépiilt arvizvédelmi toltések mentesitettek
az arteriileteket a folyok arvizeitdl, ugyanakkor megakadalyoztak az armentesitett teriileten
beliil keletkezett, vagy oda bejutott €s a folyok felé torekvd vizek szabad lefolyasat. Ezen a

' A szennyvizelvezetés igénye mindenki szamara természetes, de az érdekfelismerés gyakran csak ,az én
teriiletemet ne érje” lathatd gondolkodasig jut el. Az ebbdl adodo, gyakorlatban elterjedt atmeneti megoldasok
(szakszeriitlen derit6k, un. emésztok, felhagyott kutakba vagy felszini vizekbe toérténd bevezetése) a talaj, a
talajviz, a tavak és a vizfolyasok elszennyezddését, ill. talajvizdombok kialakulasat okozzak, ami bar idében
jelentds késleltetéssel ugyan, de nagy veszélyt jelent a vizellatdshoz sziikséges felszin alatti mélyebb rétegek
vizkészletére is.
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probléman eldszor a toltésekbe épitett zsilipekkel, késdbb szivattyltelepek kialakitasaval
segitettek.

A belviz kifejezés mar a XIX. szdzad kozepétdl hasznalatos volt, a fogalom tartalma
azonban az i1d6k soran folyamatosan valtozott, s6t valojdban ma sem létezik egyontetiien
elfogadottnak tekinthetd definicidja. A meghatarozasok egy része szerint pusztan az artéren
keletkez6 vizek tekinthetdek belviznek, azaz keletkezésiik alapfeltétele az arvédelmi toltések
megléte. Egy masik, mara uralkodova valt felfogas szerint az artéren kiviili sikvidéki teriileten
keletkezett vizek is beleértenddk a belviz fogalmaba, vagyis a belvizi jelenség tulajdonképpen
az arvizvédelmi toltések kiépiilése eldtt is létezett. A belviz definicid szerinti 6sszegzése soran
a meghatarozasok tartalmilag megegyeznek abban, hogy ,,a belviz a sik vidékek iddszakos, de
meglehetdsen tartos €s viszonylag nagy teriiletre kiterjedd jelensége, sajatos vizfajtaja”.[4] A
gatak, toltések, egyéb védmiivek kiépitettsége, allapota meghatarozo az egyes teriiletek arviz-
veszélyeztetettségének megitélésében, sériiléseik, vizallosaguk alapvetden befolyasoljak az
érintett teriilet lakossdganak, anyagi javainak biztonsdgat- mindez kolcsonhatasban van
belvizveszélyesség kialakulasaval, mindsitésével.

2.1. A belvizet befolyasolé tényezoék

A belvizek kialakulasat egyrészt természeti, masrészt emberi tényezOk befolyasoljak.
Meghatarozo természeti tényezok kozé tartoznak: a domborzati, az éghajlati, a talajtani, a
sekélyfoldtani és hidrologiai tényezdk, valamint a természetes novénytakaro.

A vizgyljtd teriilet domborzati adottsdgai dontéen befolyasoljadk a belvizképzddeést. A
belvizek leggyakrabban a kornyezetiiknél alacsonyabban fekvd, katlanszerti, lefolyastalan
teriileten gylilnek 6ssze. A magasabb teriileteken beszivarogni nem tudoé vizek a mély fekvést
tertiletekre folynak.

Az éghajlati viszonyokat jellemzden a csapadék mennyiségének eloszlasa jellemzi, ennek
megfelelden csapadékos és hiivos éghajlat alatt tobb belviz képzddik, mint meleg szaraz
teriileteken. A belviz keletkezése szempontjabol megkiilonboztetnek elokészitd €s kivalto
csapadekot. Az el6készitd csapadék a talaj nedvességtartalmat noveli, a belviz akkor alakul ki,
amikor a talaj vizbefogado-képessége kimeriil. A masik legfontosabb meteorologiai tényezo a
hémérséklet, amely hatdssal van a csapadék halmazallapotira és a talaj vizbefogadd
keépességére is.

A talajtani tényezOk fontossaga abban all, hogy a vizbefogadé ¢€s a vizelvezetd-képességet
befolyasoljak. Minél nagyobb a talaj szabad hézagtérfogata, annal tobb vizet képes befogadni.
Fontos tényez6 az is, hogy a talaj milyen sebességgel képes a vizet a mélyebb rétegeibe
vezetni, ha a talaj-vizelnyeld képessége kevesebb, mint a csapadék intenzitdsa, akkor
belvizelontés johet létre.

A sekelyfoldi tényezok szoros kapcsolatban vannak a talajtani tényezdkkel, mivel a talajok
legals6 ,,C” szintjét tulajdonképpen talajképzd kozet alkotja. A sekélyfoldtani adottsagok
regiondlis méretekben szabjak meg a talajba jutd viz elhelyezkedését €s mozgésat, esetleges
1d6szakos felszinre torését.

A hidrologiai tényezok koziil legfontosabb a talajviz atlagos elhelyezkedése, amit az
elézéekben felsorolt tényezOk egylittesen hataroznak meg. A talajviz szerepe azért Iényeges a
belvizképzddésben, mert kozvetleniil a magas talajviz csokkenti a talaj vizbefogado-
képességét, sz€élsOséges esetben teljesen meg is sziintetheti a viz befogadasat.

A természetes novénytakaré annyira atalakult sik vidékeinken, hogy a belvizek
keletkezését befolydsolo hatasair6l beszélni az emberi tevekenységek kozott célszert.

A belvizek kialakulasat befolyasolo emberi tényezok: a terlilet haszndlat modja, a
vizrendezési €s melioracios munkdk, valamint a vizhaztartdsi viszonyokat megvaltoztato
egyéb beavatkozasok.
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A teriilethasznalat soran sok esetben atalakul a td) természetes ndovénytakardja, ami a talaj
vizbefogadd-képességét jelentdsen befolyasolja. A ndovények koziil az erdonek a legnagyobb a
belvizcsokkentd hatasa. Az eltérd talajmiivelési modok jelentds kiilonbséget idéznek el a
talaj vizviszonyaiban

A vizrendezési és melioracios munkak jelentdsen befolyasoljak a belvizek keletkezésének
feltételeit. Belvizi csatorndk épitésével, tereprendezéssel, talajcsOvezéssel, a szivattyuzas
eszkozeivel elésegithetd a viz sszegyiilekeztetése, lefolyasa.

A tarozok, az 6ntdzOcsatornak és minden olyan 1étesitmény, ahonnan viz juthat az altalajba
megvaltoztatja a vizhaztartasi viszonyokat. Példaul a telepiiléseken elszikkasztott szennyvizek
a talaj nedvességkészletét, novelik megemelik a talajviz szintjét. [5]

3. BELVIiZ-VESZELYEZTETETTSEGI TERKEPEZES

Egy adott térség belvizi veszélyeztetettségét szamos természeti €s emberi tényezo jellemzi,
annak térképen valé meghatirozasa elsOsorban a tényleges belvizi elontésekbdl kiindulva
végezhetd el megbizhatoan. [1]

Az elsd, tényleges elontési térképeken alapuld veszélyeztetettségi térkép az 1970-es évek
végén késziilt, 1:100 000 méretaranyban. Az 1980-as évek elején tényleges elontési
felméréseken alapuld, az elontési gyakorisagot tiikrozé térképes modszert dolgoztak ki. E
belviz veszélyeztetettségi térképek alapjan egy adott teriilet belvizi veszélyeztetettsége
egyetlen mérészammal jellemezhetd (BV), mely a teriiletek 6sszehasonlitasat is szolgalja. [1]

Az utobbi években a belviz-veszélyeztetettségi térképezésben is mindinkabb teret nyert a
korszerli térinformatika, az elmult 40 év adatainak szamitogépre vitelével egy regiondlis
megbizhatosagu un. Komplex Belviz-veszélyeztetettségi Térkép késziilt el.

Az 1. sz. abra Magyarorszag belviz altal veszélyeztetett teriileteit mutatja, harom kategoriat
(atlagos, fokozott, ill. nagyfoku veszélyeztetettség) megkiilonboztetve.

| aflagos
fokazott

1. abra. Magyarorszag belviz altal veszélyeztetett teriiletei;
Forras: www.ovf.hu

4. A BELVIZRENDEZES HIDROLOGIAI ES HIDRAULIKAI ALAPJAI

Magyarorszag kedvezd természeti adottsagai kozott a viz szerepének jelentdségét a
mezOgazdasagi gyakorlat hosszi ideig nem méltanyolta. A mult szdzadban megindult
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mezdgazdasagi fejlodést akadalyozta az alfoldet idoszakosan elboritd viz. Amikor elddeink
elkezdték az arviztdl mentesitett teriileteken a levezetd csatornak létesitését €s ezzel a
belvizrendszerek kialakitasat, akkor Uj, ezek méretezésével Osszefliggd problémak
jelentkeztek. [5]

A sikvidéki vizrendezés ¢évszazados multja sordn szdmos vizrendezési elmélet alakult ki,
azonban négy nagy jellegzetes csoportba lehet ket sorolni:

A statikus szemléletli vizrendezési elmélet a vizrendezés kezdeti idoszakaban keletkezett,
amikor a belviz jelenségét a vizgytijté mélyebb részén megjelend 4llo viztomegnek tekintették
melyet meghatéarozott idon beliil el kell vezetni.

A dinamikus szemléletli vizrendezésre a felszini vizmozgas, a lefolyds és a vizek
Osszegyiilekezésének vizsgalata a jellemzd, elemei a statikus elemekkel Osszefonddnak. A
vizrendezés hasznositasi kérdéseire azonban az el6z6 elméletek egyike sem tér ki, mindegyik
csak levezetd vizrendezési jellegli.

A vizgazdalkodasi szemléletii elméletekben mar a csapadék hasznositasadval kapcsolatos
szempontok is szerepelnek, a talaj mennyi vizet tud hasznosan, illetve kar nélkiil tarozni €s
mennyi az elvezethetd vizmennyiség.

A rendszerhidrologiai modszer fizikai-matematikai modelleket alkalmaz, részletesebben
tarja fel a sikvidéki, befolyasolt 0sszegyiilekezési folyamatokat, €s bizonyitotta, csupan a
felszini vizmozgasra felépitett dinamikus elméletekkel nem oldhatok meg a sikvidéki
vizrendezés problémai.

5. A BELVIZRENDEZES FELADATAI

A belvizrendszer egy belvizgy(ijtd teriileten tervszertien Iétesitett belvizgazdalkodasi
miivek Osszessége, melynek feladata, hogy az egész vizgylijtére kiterjedden gazdasagosan
oldja meg a belvizlevezetést. A vizrendezés célja, hogy a telepiiléseken, ipari teriileteken a
vizeket kartétel nélkiil elvezesse, mez6-¢és erddgazdasagi teriileteken a lehetd legjobb
kapcsolatot alakitson ki a természetes vizek, a felszini és a felszin kozeli talajrétegek kozott,
nem utolsd sorban pedig a karos vizek elleni védelmet megel6z6 miiszaki megolddsokkal
biztositsa. [6]

A terep esése szerint megkiilonboztetiink sikvidéki vizrendezést — mas néven
belvizrendezést —, valamint hegy és dombvidéki vizrendezést. A vizrendezés teriileti
alapegysége a vizgyljtOteriilet, amelynek jellemzdje, hogy a felszinen és a felszin alatt
Osszegyiilekezd vizek egy kilépési ponton hagyjak el, illetve vezethetOk le dombvidéken
vizfolyasokon, sikvidéken belvizcsatorndkon keresztiil. A kis esést teriileteken, a felszinen
lefoly6 viz sebessége igen csekély, a vizmozgas fékezett, elvezetése nehézségekbe iitkozik.
Ilyen helyeken a viz természetes koriilmények kozott vissza marad a mélyedésekben és csak
mesterséges eszkozokkel, 1étesitményekkel oldhato meg az elvezetése. A belvizeket
hazankban 42 400 km hossz belvizcsatorna vezeti el. Azokat a teriileteket, amelyekrdl
mesterséges létesitmények vezetik el a vizet, “belvizvédelmi 6blézetnek™ nevezik. Szamuk az
orszagban 85, dsszes kiterjedésiik 43 600 km®. Kiépitettségiik atlagosan a tizévente eléforduld
belvizek 15 nap alatt torténd elvezetését biztositja. A rendszeren beliill a mezdgazdasag
szamara karos vizeket €s a beltertiletrdl lefolyd csapadékvizeket nyilt csatornahalozat vezeti
le. A levezetd halozat gerincét a focsatorndk alkotjak, amelyekre — mint a levélerezet —
csatlakoznak a mellékcsatornak, amelyek viszont az alacsonyabb rendii mentesitd csatornak
vizeit gyljtik Ossze, €s tovabbitjdk a fOcsatorndba. A fOcsatorna a belvizrendszer, vagy
oblozet Osszegylijtott vizeit a fobefogadoba tovabbitja, ami altaldban toltésezett vizfolyas,
vagy folyd. A fébefogaddba a vizek gravitacidsan, szivattyus atemeléssel vagy a kettd
kombinacidjaval juthatnak el.[6]

A 2. sz. abra szemlélteti a belvizoblozet felépitését:
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belvizi focsatorna
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2. abra. A belvizdblozet felépitése
Forras: www.mgk.u-szeged.hu/download.php?docID=7493

A belvizcsatornak mitargyai — zsilipek, vizkormanyzo mitargyak — a vizelvezetés
szabalyozasara szolgaldé mivek. A 3. sz. abran egy zsilip lathato:

3. fibra. Zsilip
Forras: www.mgk.u-szeged.hu/download.php?docID=7493

Az utak, vasutak keresztezésében 1évo hidak, atereszek a keresztezo palyak tartozékai, de a
vizatvezetés igényeit is ki kell elégiteniiik. A 4. sz. abran egy ateresz lathatd:

P r'"h . H‘ il .J:;',;; s L L i

4. br. tersz
Forras: dunakiliti.network.hu
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A szivattyutelepek, szivattytallasok a csatorndk vizének befogadodba juttatasat biztositjak
abban az esetben, ha a gravitacidos bevezetés feltételei hidnyoznak. Az 5. sz. abran egy
szivattyu allomas lathato:

5. abra. Szivattyi éllomés
Forras: www.mgk.u-szeged.hu/download.php?docID=7493

A sikvidéki vizrendezési tevékenység nemcsak a belvizek elleni védekezést, a levezetés
feladatait foglalja magaban. A belvizes és a vizhidnyos idOszakok valtakozasa miatt egyre
jobban eldtérbe keriil a belvizgazdalkodas. Lényege, hogy a vizrendezési miivek célszerii
lizemeltetésével a levezetés szabalyozhato, késleltethetd, a belvizek medertarozassal, dvgatolt
legelokon, belviztarozokban visszatarthatok. A belvizgazdalkodds a vizrendezési és a
mezdgazdasagi tevékenység egységes szemléletli alkalmazasaval a belvizes és az aszalyos
iddszakok kartételeinek csokkentésére egyarant hatékony eszkoz.

6. A BELVizZ ELLENI VEDEKEZES SZABALYOZASA

Az elmult évszazadban hazankban végzett vizrendezési feladatok, valamint a viziigyi
szakemberek munkajanak eredményeként a belviz altal veszélyeztetett teriileteken jol kiépitett
belvizrendszerek talalhatéak. Az elmult években-évtizedekben a legtobb esetben a védmiivek
ellattak funkcidjukat és megvédték az emberi életet, épitett és természetes kornyezetet a
sulyos karoktol. Kedvezotlen iddjarasi viszonyok kozott alkalmanként a belvizi elontések
sulyosabb pusztitasokat okoztak, mint az arvizek (pl. 1999., 2010-2011.). A vizek kartételei
elleni védekezésre vald felkésziilés jogszabalyi feladatrendszere a Vizgazdalkodasrol sz6lo
torvény (Vgtv.), a végrehajtasara kiadott 232/1996.(X11.26.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Kormanyrendelet), a 10/1997. (VIL. 17.) KHVM rendelet az arviz- és a belvizvédekezésrdl
(tovabbiakban: Miniszteri rendelet), a Viziigyi Igazgatésagok (VIZIG), valamint a
vizitarsulatok és a telepiilési onkormanyzatok feleldsségi korébe helyezi a belviz elleni
védekezést. [7] [8] [9]

A Kormanyrendelet alapjan a védekezésre kotelezettek — a megel6zés érdekében — a
felkésziilés idOszakaban kotelesek karbantartani a védmiiveket, a védekezéshez sziikséges
gépi, technikai berendezéseket, a kiilonbozo felszereléseket, védekezési terveket, kiilonb6zo
nyilvantartasokat késziteni, sziikség szerint azokat kiegésziteni, mindezeket évente
feliilvizsgalni, sajat védelmi szervezeteiket megalakitani, azokat felkésziteni, szamukra
gyakorlatot tartani. E feladatok végrehajtasaval végiil is egy komplex védelmi felkésziilés
valdsithatd meg a belvizveszélynek kitett telepiilések esetében, melynek valdban sarkalatos
pontja a vizitarsulatok és Onkormanyzatok altal védelmi szakaszonként elkészitendd
Belvizvédekezési terv, melynek kotelezo tartalmi elemeit a Miniszteri rendelet irja elo.
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A terv tartalma igy kotelezéen magdba kell, hogy foglalja a:

- védelmi szakasz teriiletének, belvizrendszereinek miiszaki leirdsat, - ha a szakasz
valamely nagyobb belvizrendszer része, - akkor azon beliil a

a fOcsatornakba torkoll6 csatorndkat a tulajdonosok, egyéb jogcimes hasznalok
megnevezésével,

a szakasz teriiletén 1év0 csapadékmérd allomésokat, talajvizszint észleld
kutakat, a vizkormanyzas mértékadd vizmércéket, informacids haldozatokat,

a fOcsatorndk, szivattyutelepek jellemz6 adatait,

a belviz tarozasara igénybe veheto teriileteket, azok miivelési agait, a tarozokat,
halastavakat, vizkormanyz6 mitargyakat, a szivattyatelepeket, a szivatty
allasok lizemelési rendjét, a szallithatd szivattyuk tervezett telepitési helyét,
kezelészemélyzetiiket, az lizemanyag ellatasukat;

- attekinto helyszinrajzot, amely feltiinteti a vizgy(ijto tertilet hatarat, a telepiiléseket
¢s azok koOzigazgatasi hatarat, a vizitarsulatok hatdrat, a szakasz fOcsatornait, a
torkolati szivattyltelepeket, a kijelolt belviztarozokat, a kiiloncéla vezetékes
hirk6z16 halozatot, az utakat és a vasutakat;

- reszletes helyszinrajzot, amely az atnézeti helyszinrajzon talmenden feltiinteti a
teljes belvizelvezetd csatornahaldzatot, a szivattyaallasokat, a melioralt teriileteket,
a vizvisszatartasra igénybe vehetd teriileteket;

- a szakasz és a belvizrendszerek focsatorndinak hossz-szelvényét és jellemzo
keresztszelvényeit, az engedélyezett (tervezett) méretekkel lizemelési vizszinttel €s
a hozzé tartoz6 vizhozamokkal, valamint a legutobbi dllapotfelvételt, a felmérés
idépontjanak feltiintetésével;

- a szivattyutelepek tizemeltetési eldirasait,

- segédleteket, korabbi védekezési jelentéseket, feliilvizsgalati jegyzdkonyveket,
cim- ¢és telefonjegyzékeket;

- a szakasz védekezési naplojat.

A szakaszvédelmi terveken tilmenden a VIZIG-ek miikddési teriiletiikre dltalanos belviz-

védekezési terveket 1s készitenek az alabbi kiemelt fontossadgu tartalmi részek kidolgozaséaval:
- a VIZIG sikvidéki teriiletének leirasa, a teriileti egységek lehatarolasa, az éghajlati
adottsagok, a kdzigazgatasi tagozddas, a természetvédelmi teriiletek, a szomszédos
allamokkal vagy mas VIZIG-ekkel 0Osszefliggd belvizi miivek jellemzdi,
megallapodasaik, a viziigylr igazgatdsag, vizitarsulasok, Onkormanyzatok,
gazdalkodd szervezetek vagyonkezelésében 1€vod belviz-védekezési 1étesitmények
¢s eszk0zok jellemzdi és atfogod leirdsa;
- a belvizvédekezeés személyi (atlagos létszamsziikséglet) és targyi feltételei;
- helyszinrajz, a VIZIG-ek, a szakaszmérndkségek, tovabba a belvizrendszerek a
belvizvédelmi szakaszok hataraival, a telepiilésekkel, a f6- és mellékcsatorndkkal, a
fdmiivi szivattyutelepekkel, a belviztarozokkal, a vizvisszatartdsra igénybe vehetd
teriiletekkel, a vizatadasi, vizatvételi helyekkel.

A védekezési tervekhez mindig csatolni kell mellékletként a védekezésre kotelezettek
részérdl a név, cim €s beosztas jegyzéket, amely alapja a riasztasnak, kiértesitésnek.

A VIZIG-eknél mindezeken tal évente Védekezési Szervezeti Beosztast is készitenek,
amely egy komplex adatbazis a védekezésbe bevonandé munkaerdrdl, technikarol,-
fokozatokhoz rendelve Oket belvizvédekezéskor is.

Az elkészilt belvizvédelmi terveket a viziigyi igazgatdsagok esetében a felettes szerv az
Orszéagos Viziigyi Féigazgatosag hagyja jova, ugyanakkor a helyi 6nkormanyzatok €s a vizi
tarsulatok esetében a polgarmester, ill. az intézdbizottsag elndki jovahagyas eldtt a VIZIG
szakmai allasfoglalasat is ki kell kérni. A tervek egy példanyat a VIZIG részére biztositani
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kell, melyet a szakaszvédelmi kdzpontban helyeznek el ezzel is biztositva a beavatkozasok
soran a szakmaisagot.

Vizkarelharitasi tervek a telepiilések ar- és belvizvédelmében

Az Onkormanyzatok az elmult években a megyei és helyi védelmi bizottsagok altal a
résziikre elkészitésre meghatarozott Vizkdrelharitasi tervet az 1991-ben késziilt, és legtobbjlik
részére kiadott "Telepiilési vizrendezési feladatok megoldasdhoz" cimili Utmutatd alapjan
dolgozték ki.

Helyi vizkarelharitas az arviz-, belvizvédekezés celjabol kiépitett védmiivek hianydaban a
fellepo karos vizek elleni védekezés, és az elontések szétteriilt vizeinek a vizfolyasokba,
csatorndkba vezetése.

Sajnos az Onkormanyzatok jelentds része nem készitette el ezt a telepiilési ar-és
belvizvédekezés szempontjabol alapvetd tervet. Az Allami Szamvevészék két alkalommal
vizsgalta a telepiilések vizrendezési és csapadékviz elvezetési feladatellatdsat 1999-ben és
2007-ben. Az ASZ Jelentésében megallapitotta, hogy a vizkarelharitasi tervek a telepiilések
51%-ban nem késziiltek el, illetve ahol elkésziiltek az aktualizalasuk sok esetben nem tortént
meg.

Javasoljuk, hogy a jovOben a vizek kartételei elleni védekezés feladatait egységes jogi
normdk hatarozzdk meg, mert az egyébként vitathatatlanul hasznos, a védelmi bizottsagok
altal kezdeményezett ¢s megkovetelt ,,Vizkdrelharitasi tervek” mas miiszaki tartalommal
késziiltek el, mint amit a hatidlyos védekezést szabalyoz6, Miniszteri rendelet eléir az
Arvizvédekezési, - illetve Belvizvédekezési Tervek tartalmara vonatkozoan.

A korédbbi években a beliigyminiszter utasitdsa alapjan a BM OKF ¢és teriileti szervei -
egylttmikodve az illetékes viziigyi szervekkel - felmérték a belteriileti vizelvezetd rendszerek
allapotat, amelynek tapasztalatair6l Osszefoglald jelentést készitettek és atfogd javaslatot
tettek a hianyossagok megsziintetésére.

A feladat eredményes végrehajtdsa érdekében valamennyi megyei €s a fovarosi
igazgatosag részére egységes szakmai szempontrendszer keriilt Osszeallitdsra, amely a
felmérések alapjat képezte. A megyékben a veszélyeztetettség figyelembe vételével a
legkedvezbtlenebb vizelvezetd rendszerrel rendelkezd telepiiléseken kezdték meg a
helyszinbejarasokat.

A felmérés soran vizsgaltak:

— telepiilés tipusat (sikvidék, dombvidék, hegyvidék);
— a kozmitérképek meglétét;
— vizkar-elharitéasi tervek meglétét;
— arkok, miitargyak allapotat;
— az arkok hosszanak tervezett bovitését;
— az arkok és mutargyak 0sszehangoltsagat;
— a zart rendszerli csapadékviz elvezetd rendszerek hosszat;
— abelteriileti vizelvezetd rendszerek kapcsolatat;
— amélyfekvési teriiletek beépitettségét
a mély fekvésii rendszerek vizelvezetését.

A felmeres 1173 telepiilést érintett, melybdl 276 db (24 %) volt a kritikus. Az orszagos
szdmadatokbol egyértelmiien lathato volt, hogy a telepiilések negyedénél komoly problémak
jelentkeztek, és jelenleg is vannak, amelyek megolddsa nem tiir halasztast. Az évek soran a
belvizi elontések kialakuldasa szempontjabol az egyik leggyakoribb el6idézé ok az arkok és
mitargyak O0sszehangoltsaganak jelentds hidnya volt. A Beliigyminisztérium altal elrendelt
felmérések bizonyitottdk, hogy atlagosan 24-25%-ban voltak csak megfelelden kialakitva a
bel-¢és kiilteriileti vizfolydsok Osszehangoltsdg szempontjabdl. Mindez azt eredményezte sok
helyen, hogy hidba volt rendezett, karbantartott arokrendszer egy telepiilésen, a belvizveszély
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mégis kialakulhatott, mivel a falutol elvezetd kozcélu vizfolyast netalan mar atszantottak,
vagy nem tartottak karban.

A felmérések ramutattak, hogy a telepiilések belviz-veszélyeztetettségének csdokkentéséhez
sziikséges a koltségvetési tamogatds, a sajat pénzforrasok elkiilonitése, de az épitésiligyi
engedélyezési jogkor szigoritasa is, hogy ne épililhessenek hdzak mélyfekvésh teriiletekre. A
belviz okozta karok megeldzését segitené eld az elvezetd rendszerek még hatékonyabb
kialakitdsa, azok karbantartdsa. A kormdanyzati kozmunkaprogram 1is eredményesen
hozzajarulhat ehhez, de mindezek nem mentesitik a védekezés szervezésére kotelezetteket a
Kormanyrendelet, és a Miniszteri rendelet eldirdsainak betartasatol, az ott meghatarozott
feladatok elvégzésétol.

Statisztikai szempontbol emlitést érdemelnek az utolso belvizveszélyes évek. 2006, amikor
is egy csapadékos telet kovetden a hdolvadasok utdn marcius 15-én 244.000 hektar teriiletet
boritott belviz, 34 telepiilésen 242 {6 kényszeriilt elhagyni otthondt, minddsszesen 84
teleptilésen tobb mint 1100 épiilet, €s 3200 {6 volt kozvetleniil veszélyeztetve. Az idokozben
akkor a Duna, majd a Tisza mentén kialakult stilyos arvizi helyzet miatt majus kdzepén még
mindig 96000 hektar volt belviz alatt hazankban, melynek kozel fele szantd volt, nem kevés
mezoOgazdasagi vizkart elszenvedve. Elmondhaté ugyanakkor, hogy a statisztikdk szerint az
évi 102ezer hektaros elontés még atlagosnak itélheto.

Hasonl6an 2006-hoz, a 2010-es év is kimagasloan nagy belvizi elontéseket hozott. Ekkor a
majusi-juniusi felhdszakaddsok iddszakdban a rendkiviili arvizi védekezések mellett 380.000
hektar belvizzel eldrasztott teriileten kellett megkiizdeni a védekezdknek.

A bemutatott belvizi elontések természetesen jelentds erdfeszitést koveteltek az allami
iranyitastol, az oOnkormanyzati vezetéstdl, a katasztréfavédelmi, viziigyi, egészségiigyi,
kozlekedési, mezdgazdasagi szakigazgatdsi, és karitativ szervektdl, a renddrségtdl, de
leginkabb a veszélynek kitett lakossagtol. A tudatos prevencio az, amivel alapvetden tudunk
kiizdeni a belvizek kartételei ellen, melynek konkrét feladatait meghatarozzak az idézett
viziigyi jogszabalyok, és a Katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
moddositasarol sz616 2011. évi CXXVIII. térvény €s végrehajtasi rendeletei.

A belvizvédekezés a belvizkarokat elharito tevékenység
A védekezés az ¢let- €és vagyonbiztonsdg érdekében, jogszabalyokban meghatarozott
keretek kozott szervezett operativ tevékenység, amely a mederbdl kilépd arviz, a csapadék és
hoolvadas nyoman keletkezett belviz elleni védekezés miiszaki és az allamigazgatasi
feladatok végrehajtasat jelenti.[11] A belviz elleni eredményes védekezeés soran, az allamnak
a vizi tarsulatoknak €s az Onkormanyzatoknak az egyiittmiikddése sziikséges. A Miniszteri
rendelet 2. szami melléklete meghatdrozza a belvizrendszerek ¢és védelmi szakaszok
rendszerét, ahol alapvetden az allamnak vannak feladatai. A telepiilések feladatrendszere a
telepiilések belteriiletére, illetve a vizitdrsulatokkal kozOsen a kiilteriileti védekezési
munkalatok megszervezésére is kiterjed, amely alapvetden a kovetkezd feladatokat
tartalmazza:
—  vizkorméanyzas® (pl. tiltok kezelése )
— vizelvezetés csatornaval
— viztarozas, alapvetOen belvizvisszatartast jelent, melynek alkalmazasaval a vizet
sajat terliletén visszafogjak, ami altal biztositjak, hogy értékesebb teriilet vizkart ne
szenvedjen
— eseésndveld szivattyazas.
A fentiek figyelembe vételével a telepiilési vizrendezésnek, illetve az Onkormdanyzati

védekezésnek alapvetden harmas tagozodast feladatot kell ellatni:

2 A viz célzott iranyitasa arkok, belvizcsatornak kozott, tovabba a vizvisszatartasa, majd tovabbvezetése.
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— a felszinen "megallt" csapadékviz 0sszegylijtése €s rendezett elvezetése a befogado
helyekre,

— magas szintl talajvizek elvezetése ¢és a talajvizszint csokkentése, szabalyozasa,

— rendkiviili esetben - ha az elvezetés nem lehetséges - beindul az effektiv védekezés
az egyittmikodd szervek (pl. thzoltdsag, polgari védelem), koézmunkasok,
lakossadgi  kozerd  bevonasaval.  Sziikség esetén  mentés  Kkitelepités,
sziikségelhelyezés sziikségellatas.

A belviz-védelmi tevékenységeket a védelemvezeto iranyitja, aki ezen beliil 6sszehangolja
a veédekezésben résztvevd szervezetek munkajat és a fOcsatornan folyd védekezésnek
alarendeli. Amennyiben a belvizzel elontétt teriiletekrél a befogaddk (csatorndk, tarozok,
sziikségtarozok) teltsége miatt a vizek késleltetett vagy szakaszos levezetése nagy teriiletekre
fennall, a vizzel elontott teriiletek mentesitése a kovetkezd sorrendben valosul meg: lakott
teriiletek, ipari létesitmények, kozlekedési utvonalak, mezdgazdasagi teriiletek, egyéb.

A védelemvezetd a tevékenysége ellatdsa sordn belvizvédelmi fokozatot rendelhet el,
hatarozat formdjaban. A telepiilési vizkarelharitasi terv tartalmazza az adott telepiilésre
vonatkozoan az elrendelés iddszakat és az elvégzendd feladatokat. [11]

Rendkiviili belvizvédekezési késziiltség:

Ha a VIZIG miikddési teriiletén a belvizi elontés olyan méreteket 6lt, hogy a belviz lakott
teriileteket, ipartelepeket, f0 kozlekedési utakat, vasutakat veszélyeztet €s tovabbi elontések
varhatok, a viziligyl igazgatd — a védelmi bizottsag elndkének egyidejii tajekoztatasaval —
koteles a Torzs vezetdje utjan a miniszternek javaslatot tenni a rendkiviili késziiltség
elrendelésének kezdeményezésére. Ekkor a belvizek sziikségtarozasara igénybe veendd
teriileteket eld kell késziteni. A sziikségtarozo igénybevételét a viziigyi igazgatd
kezdeményezésére, a Torzs vezetdjének javaslatara, a kormanybiztos engedélyezi.

A fentiekben leirt fokozatok azonban csak ajanlasokat tartalmaznak, hiszen a mar emlitett
telepiilési vizkarelharitasi tervben kell rogziteni konkrétan a fokozatok elrendelésének idejét,
modjat és az ehhez rendelt tevékenységeket. Az egyiittmiikodd szervek és szervezetek
feladatat is a belvizi fokozatokhoz kell igazitani.

A belviz elleni védekezés hazank sajatos veszélyeztetettsége miatt, évszdzados multra tekint
vissza. Az irasbol lathato, hogy a kialakulasa és az ellene valo védekezés terén a szakemberek
sokat tettek, de ezek a munkélatok sem mindig voltak elegenddek, igy is keletkeztek
elontések. A belviz elleni védekezés sikeres ¢€s eredményes végrehajtdsanak egyik
legfontosabb feltétele, hogy a felszini vizelvezetdk funkciojukat ellassdk, ehhez pedig
sziikséges a folyamatos karbantartasuk, tisztitdsuk. Sajnos ezen a teriileten a telepiilések
tobbségénél jelentds problémak vannak, a vizelvezetd arkok ¢€s atereszek karbantartisa évek,
esetenként évtizedek oOta elmaradt, igy azok jelentds mértékben telitodtek iszappal és
funkciojukat részben tudjak ellatni. A telepiilések vezetése a belteriileti felszini vizelvezetést
sok esetben nem sulyanak és fontossaganak megfeleléen kezeli. Az ingatlan tulajdonosok
részére a telkiik elott 1€vo arok rész és ateresz évenkénti tisztitasat helyi rendeletben el lehet
irni €s a végrehajtasat, pedig ellendrizni lenne sziikséges. Aki nem hajtja végre karbantartast
azt szankcionalni lehet, sajnos ezzel a lehetdséggel a telepiilések elenyészd része él. Az
onkormanyzatok egy része a vizelvezetOk fenntartasat kozmunkasok bevonasaval végezte el,
ami egy jarhato ut. A beinduldé kozmunkaprogram kiszélesitésével lehetdségiik lesz a
telepiiléseknek a belteriileti vizelvezetd rendszerek mitkodoképességének helyreallitdsahoz
forrasokat igényelni.

A belviz elvezeté rendszerek funkciojukat csak akkor tudjak ellatni, ha folyamatosan
karban vannak tartva, a mitargyak (zsilipek, szivattyuk) pedig miikodOképesek. A
belvizvédelmi rendszerek kovetkezd problémas teriilete a muitargyak mikodoképességének
biztositasa, amelyeknél sok esetben a legnagyobb gondot az okozza, hogy a zsilipek fém
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alkatrészeit ellopjak. Az alkatrészek hianyan tul, a karbantartottsig elmaraddsa is nagyon
sokszor problémat jelent, ezen a teriileten a koltségvetési forrdsok novelésével lehet eldre
1épést elérni.

Nagyon sok telepiilésen a kiilteriileti és belteriileti vizrendszerek 6sszehangoltsaganak a
hianya is sulyos probléma, melynek eredményeként a kiilteriiletekrdl érkezd vizek a
telepiilések belteriiletén elontéseket okoznak. A termeldszovetkezetek megsziinését kovetden,
a magan gazdasagok kialakuldsaval a mezdgazdasagi teriileteken keletkezd vizek
elvezetésérdl majdnem mindenki megfeledkezett. Az elmult években egyre tobb telepiilésen
keletkeztek sulyos belvizi problémak a kiilteriiletek €s belteriiletek hataranal 1évd ovarkok,
illetve a mezOdgazdasagi teriileteken 1évo kiilteriileti &rkok nem megfeleld allapota, esetenként
beszantasuk miatt. Ebben kérdésben a telepiilések polgarmestereinek lenne sziikséges 1épni,
mégpedig a foldhivatalokban a térképtarakbol eld lehet keresni a megfeleld térkép
szelvényeket, azokon fel vannak tiintetve a kiilteriileti arkok is. Ezt kdvetden a foldteriilet
jelenlegi tulajdonosandl kezdeményezni kellene az eredeti allapot visszaallitdsat. A
folyamatba a megyei Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Foldmivelésiligyl Igazgatosagat
1s sziikséges bevonni.

A jovében mindenképpen a megelozésre kell helyezni a hangsulyt, a telepiiléseket
keresztez6 vizfolyasok, csatorndk, Utarkok tulajdonviszonyai alapjan a fenntartasi, fejlesztési
feladatok megoszlanak, az allam a vizi tarsulatok €s az Onkormanyzatok kozott. Ezen
talmenden sziikséges lesz tobbet forditani a belteriileti vizelvezetd arkok és a befogadok
karbantartdsara, a mutargyak rendeltetésszerti funkcidjanak biztositdsara. Ez azért is fontos
mivel a globalis felmelegedés kovetkeztében egyre tobbszor kell szamolnunk szélséségesen
sok csapadék mennyiséggel. A hatékony vizelvezetd rendszerek kiépitéséhez a sziikséges
forrasokat a teleplilések hazai és unids palyazati forrasokbdl tudjdk biztositani, a kétkezi
munkaerdt pedig a megajuld kézmunkaprogrambol.

A gyakorlati feladatok terén a telepiilési Onkormanyzatok ¢és vizi tarsulatok belviz
védekezési feladatait vizsgaltuk, valamint a belvizvédelmi fokozatok elrendelésének
kritériumait €s a végrehajtand6 védekezést. A belviz elleni szervezett védekezési tevékenység
két, jol elkiilonithetd része koziil ez a védekezés miiszaki feladatainak szervezését, iranyitasat
foglalja magaban.

Ez a védekezés iddszakdban a védmivek ellendrzését, védelmi teljesitoképességiik
megOrzését, azaz sziikkség esetén a terheléssel szemben lokalisan fellépd védOképességi
hianyossagoknak a védekezési munkéval, ideiglenes védelmi Iétesitmények kiépitésével valo
potlasat jelenti.

Masik részilk a védekezés allamigazgatasi feladatainak szervezésére, iranyitasara és
ellatasara irdnyul. A belviz elleni védekezés védelmi igazgatasi feladatrendszerének ¢és
jogszabalyi hatterének valtozdsa €s Osszetettsége miatt egy masik cikk keretében lehet
vizsgalni.

7. 0SSZEGZES

Magyarorszdg sajatos helyzetébdl adodéan a telepiilések ¢€és az egyes emberek
kiszolgaltatottsagat a vizek kartételei ellen csakis kozds Osszefogassal lehet elfogadhatd
mértéklire csokkenteni. Ehhez sziikséges az 4llami, Onkormanyzati szerveknek, vizi
tarsulatoknak €s az egyes embereknek is a maguk teriiletén 1épéseket tenni. A legjobb belviz
elleni védekezés a megeldzés, gy gondoljuk ezt az 6rok értékli megallapitdst ezen a teriileten
is kiemelten figyelembe kell venni. A lakott teriiletek belviz-mentesitése érdekében a
teleptilés szerkezeti ¢€s telepiilésrendezési tervek készitésekor, modositasakor kiemelt
figyelmet kell forditani a domborzati és talajviszonyokra. A belteriileti felszini vizelvezetés
tervezésekor figyelembe kell venni a mélyfekvési, elfolyds nélkiili teriileteket, valamint a

89



kiilteriileti és belteriileti vizelvezetok Osszehangolasat. Hazdnkban az egyik legnagyobb
katasztrofavédelmi kihivas napjainkban a rendkiviili ar- és belviz elleni védekezés
megszervezese és vegrehajtasa. A rendkiviili id6jaras okozta elontések, belvizek elkeriilése
érdekében nagyon fontos az arkok vizelvezetd képességének a megdrzése, ez pedig a
rendszeres tisztitassal €s karbantartdssal biztosithatd. Ehhez a civil szféranak és az
onkormanyzatoknak is minden tOlik telhetét meg kell tennilik, ahogy az 1j
katasztrofavédelmi torvény is fogalmaz, a katasztréfavédelem nemzeti tigy. [10]

Cikkiinkben a belviz kialakulasat és az ellene valo védekezés Osszetett problémajat
vizsgaltuk. Hazank foldrajzi adottsagaibol adoddan €s az iddjaras varhatd szélsségesebbé
valasanak kovetkeztében, az elkdvetkezd években is szamolhatunk kisebb-nagyobb belvizi
elontések kialakulasdval. Mindenképpen sziikséges a belvizvédelem rovid és kozéptava
lennie ¢és a jovOkép szempontjabol nem mellékes a belvizek kérdését egyiitt vizsgalni a
vizmegtartas témakorével.
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