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ELJARASI HATARIDOK A BESZERZESBEN

Absztrakt

A HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal beszerzési tevékenységét tekintve nemcsak
a honvédelmi tdarca, hanem a kozigazgatas egyik legnagyobb kozponti beszerzé
szervezete. Egyedi, sajatos tevékenységét az jellemzi, hogy a hazai beszerzési
jogszabalyok mindegyike alapjan folytat le dltalanos és specialis beszerzési
eljarasokat. Az egyes beszerzési eljarasi cselekményekre ugyanezen jogszabalyok
hataroznak meg minimdlis hataridot, amelynek ismerete nélkiilozhetetlen a
logisztikai ellatas tervezésében, az elldtas folyamatossaganak biztositasaban.

MoD Armament and Quartermaster Olffice is the largest central procurement body
of not only the Ministry of Defence but also of the whole administration. It’s
unique and specific activity is characterized by the fact that it conducts general
and special procurement procedures according to all the domestic procurement
laws. The same laws prescribe the minimum deadlines for certain procedural
actions, the knowledge of which is indispensable in planning the logistic supply,
and in ensuring the continuity of supply.

Kulcsszavak: beszerzés, eljarasi cselekmény, logisztikai ellatas,, eljardsi hatarido
~ procurement, procedural action, logistic supply, procedural deadlines
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BESZERZES A LOGISZTIKABAN

A logisztikdban alkalmazott j Supply Chain Management (ellatasilanc-menedzsment)
iranyzat részletesen meghatarozza az ellatasi lanc folyamatat a nyersanyag-kitermeléstol a
késztermékeknek a végfelhasznalokhoz torténd kiszallitasaig, amely magaba foglalja a
termékhez kapcsolodd kiilonbozé szolgaltatasokat (szervizszolgaltatasok, hulladékkezelés,
ujrahasznositas) is.

Az iranyzaton beliil az integralt ellatasi lancnak a beszallitok, vevok, kiilonféle logisztikai
szolgaltatok logisztikai rendszereinek Osszekapcsolasat nevezzilk. Az integralt ellatasi lanc
létrehozasanak célja az értéktermeld folyamat mindségének, hatékonysaganak javitdsa. Az
iizleti folyamatoknal (példaul beszerzés, szallitds, raktarozas, gyartds) az egyiittmiikodo
partnerek kdzos céljait kell figyelembe venni.

A beszerzés feladatai koz¢€ tartozik a beszallitok felkutatasa, mindsitése, versenyeztetése és
értékelése.

A logisztika 9M-elv [1] végrehajtasa a beszerzésben kozpontosul:

o amegfeleld informacio;

o amegfeleld anyag;

o amegfeleld energia;

o amegfeleld személyek jussanak el;

o amegfeleld mennyiségben;

o amegfeleld mindségben;

o amegfeleld idopontban;

o amegfelel helyre;

o amegfeleld koltséggel.

A beszerzés az integralt ellatasi lanc része, amelynek végrehajtasat, feltételeit szamos
tényez6 befolyasolja. A kozigazgatason beliil a honvédségi beszerzés sajatos, tekintettel arra,
hogy a ,civil” beszerzéshez, s6t még a kozigazgatas egyeb teriileteihez képest is sajatos
helyzetben van.

.
o

1. abra. A honvédségi beszerzést befolyasold tényezok.
(Készitette: Derzsényi Attila)
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Az egyes befolyasolo tényezok nem teljes korl kifejtése:

Jogi eldirasok: a nemzetkdzi és hazai jogszabalyokat, kdzjogi szervezete-szabalyozo
eszkdzoket, belsO utasitasok, stb.

Koltségvetés: a honvédelmi tarca koltségvetésén beliil, az adott feladatra, az adott
beszerzésre biztositott pénziigyi fedezet, amely lehet targyévi, vagy tobb évre biztositott)

Piac: az adott beszerzési feladattal Gsszefliggd piaci szereplok, a piaci ar, a piaci
szerepldk egymashoz viszonyitott helyzete, nemzetkdzi szerepe, stb.

Id6: egyrészt jelenti azt az idépontot, amikorra sziikkséges az aru vagy szolgaltatés
beszerzése, masrészt jelenti az elldtds idétartamat, valamint jelenti a tervezés- beszerzés
1ddsziikségletét.

Igény: a hazai, nemzetkozi katonai feladat, a rendelkezésre allo raktarkészlet és
rendelkezésre allo kapcsolodo szolgaltatasok (javitasi-, karbantartdsi er6forras) alapjan kertiil
pontositasra a miiszaki kdvetelmeény (mindségi, mennyiségi, teljesitési feltételek)

Els6 korben érdemes megvizsgalni az iddt, mint a beszerzést befolyasolo koriilmények
egyikét a beszerzéshez sziikséges idosziikséglet figyelembe vételével.

Beszerzés tipusai

A honvédelmi tarca legnagyobb kozponti beszerzd szervezete (HM FHH) altal
lefolytatott beszerzési eljarasok €s azok tipusai (2012. janudr 01-td1 hatalyos allapot szerint):
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2. abra. Beszerzési eljarasok tipusai.
(Készitette: Derzsényi Attila)

1.) A, kozbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL. térvény alapjan [2]:
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Kbt. aloli e Nemzeti Epitési

kiveraloalc koncesszio
9.5 (1) c.) A Kbt. 123. §-a Lk
Nyilt szerinti, szabadon
9.§ (1) d.) kialakitott eljaras
9.5 (1) e.) meghivasos .
Nyilt
9.§ (1) f.)
orsitott meghivasos
9.5 (1) 9.) - - Meghivasos
9.5 (1) K.) hirdetmény
kozzétételével indulo . .
120.5 a.) targyalasos Gyorsitott meghivasos
120.5b.) hird?tmény nélkuli
targyalasos Versenyparbeszéd
120.§ c.)
gyorsitott targyalasos Hirdetmeény :
120.8 d.) kozzéetetelével indulo
targyalasos
120.5 e.) .
keretmegallapodasos . . .
Gyorsitott targyalasos
120.§f.)
120.5 g.) versenyparbeszeéd Hirdetm ény nélkiili
targyalasos
120.§ h.)
420.§i.)
Keretmegallapodasos
120.5j.)
120.§ k.)

3. abra. Kbt. szerinti eljarasfajtak.
(Készitette: Derzsényi Attila)

2.) A ,,védelem alapveto biztonsagi érdekeket érinto, kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendeszeti célokra szant aruk beszerzésére, illetéleg szolgadltatasok megrendelésére vonatkozo
szabalyokrol” sz616 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet alapjan [3]:

védelmicélubeszerzés

hirdetmeény kézzétételével indulé
targyalasos

hirdetmény kézzététele neélkiili
targyalasos

kiilénleges eljaras

Keretmegallapodas

Meghivasos eljaras

Gyorsitott eljaras

4. abra. Védelmi célu beszerzés szerinti eljarasfajtak.
(Készitette: Derzsényi Attila)
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3) ,,a mindsitett adatot, az orszag alapveto biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit
érinté vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igénylé beszerzések sajatos szabdlyairol”
sz616 218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet alapjan [4]:

- Ee hirdetmény nélkuli
m h os eljara
SOV AS SIS targyalasos eljaras

r @ 14 é ével
Feaekiils té% o el)ér;s versenyparbeszéd

versenyparbeszéd kénnyitett eljaras

hirdetmeény nélkili
targyalas oi eljaras keretmegallapodas

keretmegalilapodas

5. abra. Mindsitett beszerzés szerinti eljarasfajtak.
(Készitette: Derzsényi Attila)

4.) Kozpontositott kozbeszerzes [5]:

168/2004. Korm. rendelet 46/2012 Korm. rendelet

» N

Sajat hataskorii eljaras Sajat hataskori eljaras

$ ¥

Verseny ajrainditasaval Verseny ujrainditasaval

N -

Verseny gjrainditasa nélkil Verseny djrainditasa nélkil

-» -

Keretszerzédés alapjan megrendelés Keret: dé lapja delé

6. abra. Kozpontositott beszerzés szerinti eljarasfajtak.

(Készitette: Derzsényi Attila)
5.) Kiilonleges eljarasok [6]
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71/2011. - 44/2011 (111 23.)

(V1. 30).) Nemzetkézi

1
1 e 5
megallapodas olalanias

: NATO
_ Korm rendelet (BV)

2 MFt feletti
nyilt eljaras beszerzés

"keézibeszerzés"”
ket szakaszhol
allo eljarasok

meghivasos
eljaras

hirdetmény
kizzétételével
indulo
targyalasos
eljaras

hirdetmeény
kézzététele
nelkiili
targyalasos
eljaras
7. abra. Kiilonleges beszerzés szerinti eljarasfajtak.
(Készitette: Derzsényi Attila)

Beszerzés szakaszai

A beszerzési eljaras iddsziikségletét nagymértékben befolyasolja a jogszabaly altal
eloirt eljaras szakaszai, amelyek a kovetkezdk lehetnek:

Elokészitési szakasz: Az esetleges piackutatdst kovetden az igény megfogalmazasa
(miiszaki kovetelmény Osszeallitasa), a pénziigyi fedezet meglétének igazolasa, részvételi-,
ajanlati-, ajanlattételei-, palyazati felhivas, valamin dokumentaci6 6szeallitasa.

Elozetes engedélyeztetési szakasz: 2011. jalius 01-t0l a ,,kozbeszerzések kozponti
ellendrzésérol” sz616 46/2011. Korm. rendelet meghatarozott kozbeszerzési eljarasokban a
Nemzeti Fejlesztési Miniszter eldzetes engedélyeztetését hatarozta meg, amelyre vonatkozdan
meghatarozasra keriilt az engedélyeztetés minimalis iddsziikséglete is.[7]

Részvételi szakasz: Egyes eljaras tipusoknal (két, vagy tobbszakaszos eljarasban) a
részvételi szakaszban torténik meg az ajanlattevok eldzetes kivalasztasa. A részvételi
szakaszban egyes esetekben hirdetmény feladasat hatdrozta meg a jogalkotd, amely a
Kozbeszerzési Ertesité, valamint ezen keresztiil az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban torténd
megjelentetés (ellendrzés) iddsziikségletét figyelembe kell venni.

Ajéanlattételi szakasz: Az ajanlattételi hatdridét minden esetben meghatarozta a
jogalkotd. Az ajanlattételi szakaszban egyes esetekben hirdetmény feladasat hatdrozta meg a
jogalkotd, amely a Kozbeszerzési Ertesitd, valamint ezen keresztiil az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjaban torténd megjelentetés (ellendrzés) iddsziikségletét figyelembe kell venni.
Befolydsold tényez6 tovabbd az ajanlattevOk altal feltett kérdésekre adando kiegészitd
tajékoztatas iddsziikséglete.

Utblagos engedélyeztetési szakasz: 2011. julius 01-t61 a ,kozbeszerzések kozponti
ellenérzésérdl” szolo 46/2011. Korm. rendelet meghatarozott kdzbeszerzési eljarasokban a
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Nemzeti Fejlesztési Miniszter utolagos engedélyeztetését hatdrozta meg, amelyre
vonatkozoan meghatarozasra keriilt az engedélyeztetés minimalis iddsziikséglete is.

Eredményhirdetési szakasz: Az eredményhirdetés jogszabaly altal kotott formaban
torténik, a modositasok eredményeként az Osszegezés megkiildésével. Ebben a szakaszban
azonban figyelembe kell venni az eldzetes vitarendezés, jogorvoslat iddsziikségleteit, amely a
szerzOdeéskotés idopontjat befolydsolhatja.

Szerzodéskotési szakasz: A szerzddés megkotése érdekében a honvédelmi tarca
specidlis eljarasrendet alakitott ki. Tobbnyire az Ajanlatkérd és Koltségviseld személye nem
azonos, ezért a szerzOdés koltségvetési fedezetének igazolasara a Koltségviseld részére
szerzOdéskivonat alairasa keriilt meghatarozasra. Ennek hianyaban a szerz0dés nem irhat6 ala.

Beszerzés minimalis id6sziikséglete

A fenti eldzmények alapjan a honvédelmi tarca altal lefolytatott beszerzési
eljarasokban az azokra vonatkozd jogszabalyok a 8. abran lathatd minimalis idOsziikségleteket
hatarozzak meg.

A jogszabaly altal meghatdrozott minimalis id6tartamot érdemes vizsgalni az adott
ellatas folyamatos biztositasa érdekében.

A sziikségletek kielégitése nem megy egyik naprol a masikra, hiszen a logisztikai
rendszer egyes elemei egymadsra épiilo, egymassal kolcsonhatasban 1€vo egységet képeznek.

A rosszul meghatéarozott miiszaki kovetelmény a beszerzési eljarasban az ajanlattételi
hataridd, €s ezaltal a szerz0déskotés idopontjanak elhtizodasahoz vezethet. Végso esetben az
ajanlati felhivas, ajanlati dokumentaci® modositdsat eredményezheti, amely miatt a
jogszabalyban meghatarozott minimalis hataridd szamitdsa a modositastol Gjbol kezdddik.

Ugyanez érvényes a rosszul tervezett eljaras tipusai esetében is. Az éves beszerzések
tervezéskor tisztaban kell lenni ara vonatkozdan is, hogy milyen eljarasmodban keriilhet sor a
beszerzésre. Az egybeszamitas szabalyainak betartasa kotelezd az Ajanlatkérd részére.
Amennyiben a hasonl6 targya beszerzések Osszértéke meghaladja a kozosségi értékhatart, az
eljarasi iddsziikséglet hosszabb.

A honvédség specialis rendeltetésével, kozfeladati jellegével kapcsolatosan gyakran
eléfordul a kozbeszerzési torvénytdl eltérd beszerzés lefolytatasa. Egyes aruk, ¢és
szolgaltatasok beszerzése specialis kormanyrendeletekben keriiltek szabalyozéasra. Ezek a
kormanyrendeletek eltérd alaki, €s tartalmi feltételeket, eltéré idOsziikségleteket hataroznak
meg.

A honvédelmi tarca jellegzetessége, hogy a katonai logisztikai ellatdsi lanc
szervezetileg is elkiiloniil egymastol:

A felhasznalod (katonai feladatot végrehajtd) fogalmazza meg az igényeket, amelyre
sziikkséges van. A pénziigyli szervezet hatirozza meg, hogy mekkora koltségkeretbdl
lehetséges a gazdalkodas.

A logisztikus a fenti két feltételt egységesiti, vagyis a sziikséges piackutatast kovetden
véglegesiti a miszaki kovetelményt, a koltségvetés fliggvényében pedig a beszerzendd
mennyiséget. A tervezés iddszakaban a logisztikus a cikk elején felsorolt 9M elv segitségével
allitja 6ssze a megbizasat a beszerzd szervezet részére.
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Az eljaras tipusa NFM elzetes HM felsgszintli |KE hirdetmény-| Részvételi | KE hirdetmény- Ajanlattételi NFM utélagos-s | HM felsdszint(i | SzerzGdéskotési Osszesen
engedélyeztetés | engedélyeztetés ellendrzés hataridé ellendrzés hataridé engedélyeztetés |engedélyeztetés tilalom minimalis
(min. nap) (min. nap) (min. nap) (min. nap) id6tartam
2011. évi CVIIL tv. (Kbt.)
Nyilt eljaras kozosségi 15 munkanap 5 nap - - 245 munkanap 45 nap 3 munkanap 5 nap 10 nap 93-98 nap
Nyilt eljaras nemzeti 15 munkanap 5 nap - - 2+5 munkanap 20 nap 3 munkanap 5 nap 10 nap 68-73 nap
Meghivasos eljaras 15 munkanap 5 nap 245 30 nap - 40 nap 3 munkanap 5 nap 10 nap 118-123 nap
munkanap
Hirdetmény kozzétételével 15 munkanap 5 nap 245 30 nap - Elegendd id6 3 munkanap 5 nap 10 nap 88-93 nap
induld targyaldsos munkanap
Hirdetmény kdzzététele nélkiili| 15 munkanap 5 nap - - - Elegend id6 3 munkanap 5 nap 10 nap 49-54 nap
targyaldsos
228/2004 Korm rendelet (haditechnikai)
hirdetmény kozzétételével - 20 nap 12 nap 37 nap - 40 nap - 10 nap 10 nap 129 nap
indulé targyalasos (400 000
EUR értéket meghaladd)
hirdetmény kozzétételével - 20 nap - 37 nap - 40 nap - 10 nap 10 nap 117 nap
indulé targyalasos
hirdetmény kozzététele nélkuli - 20 nap - - - 40 nap - 10 nap 10 nap 80 nap
targyaldsos
meghivasos - 20 nap - 37 nap - 40 nap - 10 nap 10 nap 117 nap
168/2004 Korm.rendelet (k6zpontositott)
verseny Ujrainditasaval 15 munkanap 5 nap - - - Elegendd id6 3 munkanap 5 nap 10 nap 51-53 nap
verseny Ujrainditasa nélkali 15 munkanap 5 nap - - - - - - - 23 nap
megrendelés
irasbeli konzultacidval 15 munkanap 5 nap - - - Elegendd id6 3 munkanap 5 nap 10 nap 51-53 nap

8. abra. Eljarasok id6sziikséglete.
(Készitette: Derzsényi Attila)




A beszerzés a miiszaki kdvetelmény ¢€s pénziigyi fedezet meglétét kovetden kezdddik.
A Dbeszerz6 ezen okmanyokbdl tesz javaslatot az eljardsmodra, valamint az eljaras
itemtervére. A jogszabalyi kovetelmények alapjan meghatarozéasra keriil a szerzédéskotés
legkorabbi idépontja.

A fenti tablazat egy optimalis, minimalis iddsziikségletet tartalmaz. A gyakorlati
tapasztalatok alapjan 10-30 %-os tobblet idosziikséglettel érdemes kalkulalni.

OSSZEGZES

A cikk részletesen bemutatta a beszerzési eljarasokat befolyasold egyik tényezot, az
idosziikségletet. A cikkben foglaltak eldsegithetik az ellatas tervezését, elegendd 1dot
biztositva az ellatas folyamatossaganak biztositasara.
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