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Absztrakt

A kozfeladatot ellato szervek altal kezelt adatokban megtestesiilé értek
jelentdoségét, az adatvagyon védelmének, megorzésének és hasznositdsanak
sziiksegessegét ma mar senki nem vitatja. Az elvi kérdések és a gyakorlati
problémak akkor meriilnek fel, amikor az adatok minél teljesebb korii és minél
hatékonyabb felhaszndlasanak megtervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos
feladatok meghatdrozasara keriil a sor.

Today no one disputes the need of protection, conversation and utilization the
value of data which appears in the public service missions. Many theoretical
issues and practical problems arise when the design and implementation tasks of
data using is determined.

Kulcsszavak: adat, adatvagyon-gazddlkodas, kozfeladatot ellaté szervek adatai,
kozadat ~ data, data asset management, public sector information
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BEVEZETES

Az adatvagyon-gazdalkodas viszonylag ujkeletii fogalom a kozigazgatas teriiletén. A
kifejezés az tizleti szférabol érkezett, €s egyértelmuien utal arra a vitathatatlan tényre, hogy a
gyljtott, feldolgozott adatokban megtestesiild tudas olyan érték, amelyet tervezetten,
szervezetten ¢és megfeleld biztonsagi kovetelmények érvényesitése mellett kell kezelni,
felhasznalni.

A napjainkban népszeri fogalmat sokan, sokféleképpen hasznaljak. A legelterjedtebb
megkozelités szerint alapvetdéen informatikai tevékenység: a jellemzden elektronikus
formaban 1étez6 adatok informatikai eszkozokkel torténd kezelését biztositd eljarasok
Osszessége. Ez a felfogas azonban feliilvizsgalatra szorul, ugyanis figyelmen kiviil hagyja azt
a tényt, hogy az informatikai tevékenység — bar a kozigazgatas eredményes miikddése
szempontjabol alapveto jelentdségli — nem lehet dncéla €s Gnmagaban nem lehet eredményes.

A kozigazgatasi adatvagyonnal torténd gazdalkodas céljai és tartalma a kozigazgatési
alaptevékenység céljaibol és tartalmabol vezethetok — vezetenddk — le, mddszereinek és
eszkozeinek az igazgatdsi tevékenység ad keretet. Az informatikai tevékenység az
elébbiekben meghatarozott célokhoz, tartalomhoz és keretekhez illeszkedve segiti el a maga
sajatos eszkozrendszerével a kozigazgatasi szervezetrendszer jogszertl, szakszerii és hatékony
feladatellatasat.

Az el6z6ekbdl kovetkezéen nemcsak az adatvagyon-gazdalkodas mint kozigazgatasi
tevékenység fogalmat sziikséges meghatarozni; tisztazasra szorul kapcsolddasa mas — adat- és
informaciokezeléssel, illetve -védelemmel Gsszefiiggd — kozigazgatasi tevékenységekhez is.

A kétrészes tanulmany els6 fele az adatvagyon-gazdalkodassal kapcsolatos alapfogalmak
tisztazasat és rendszerezését, masodik fele a stratégiaalkotas eldkérdéseinek attekintését tiizte
ki célul.

AZ ADATVAGYON-GAZDALKODAS ALAPFOGALMAI

Az adat

Evtizedek 6ta nyitott kérdés az adat — informdcio — tudas fogalom-harmas meghatarozasanak,
elhataroldsanak problémdja. A fogalomtorténeti attekintést mellézve — jelen tanulmany
targyara tekintettel — az alabbiakat célszerli &tgondolni.

Sem az adat, sem az informacido, sem a tudas fogalma vonatkozasaban nem all
rendelkezésre olyan definicid, amely altalanos kiindulépontként szolgalhatna.

Konszenzus van abban, hogy az adat fizikailag érzékelheté (lathato, hallhatd), mas
megfogalmazas szerint rogzitett tény (létezé vagy létezett dolog). Az érzékelhetdség helyett
célszerlibb a rogzitettség kifejezés alkalmazasa, a kettd kozotti — Iényeges — kiilonbség a
megOrzottség, a visszakereshetdség, az egynél tobbszori lehetéség az érzékelésre. Az adat
fogalmanak tovabbi elemei tekintetében mar erds ,,szorodas” tapasztalhatod; a meghatarozasok
az ,,0nmagéban jelentéssel nem bird” valdésagdarabtol [1] az ,,ismert vagy feltételezett dolog,
valoszinlisités vagy feltevés” fogalmaig [2] terjednek.

Az informacio meghatdrozasadnak nehézségeire Fiilop Géza mutat ra, amikor Schradert és
Ottent idézve megallapitja, hogy a szazndl is tobb definici6 az informacionak csak egy-egy
aspektusara ad fogalmi valaszt, [3] majd kiemeli a matematikai (informécidelméleti) és a
filozofiai (ontologiai €s ismeretelméleti) megkozelitést.

Az adat és az informacid kozos jellemzdje az oOnallo 1ét (rogzithetdk, tarolhatok,
torolhetok, masok szamara hozzaférhetdk stb.), elhataroldsuknal jellemzden két elem
hangsulyos. Az adathoz képest az informdcié egyrészt értelmezett, értékelt (valamiféle
szellemi tevékenységet, szellemi tobbletet feltételez), masrészt ,,ajat” tartalmaz, ami valtozast
idéz eld a befogado tudataban, ebbdl kovetkezden gyakran a viselkedésében is.
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Mindkét megallapitas igaz — egy adott id6pontban. Torténetileg szemlélve az informéciot
az Ujabb adatok ¢és informaciok feliilirjak, ujdonsaga elvész, kiindulopont jellege
megerdsodik, egyre jobban ,,hasonlit” az adatra.

Mig az adat és az informacio ,,kézzelfoghatod”, a tudasra - az adatok és az informaciok
kezelésének képességére — az jellemzd, hogy ,,nehéz explicitté tenni, rogziteni, tovabbadni”.
[4]

Jelen tanulmany az adat jogszabalyi definicioja hianyaban — fentiekre is tekintettel, de a

megoldatlan kérdés megvalaszolasra nem vallalkozva — a kozigazgatds szédmara egy
gyakorlati megkozelitésii definicio-javaslatot tesz: az adat: rogzitett tény vagy ténybdl
kiindulo ~ értékelés, kovetkeztetés, feltételezés - ami egyébként 1jabb értékelések,

kovetkeztetések, feltételezések alapja lehet.

Az adat — tartalom és ezzel szoros Osszefiiggésben nyilvanossag (megismerhetéség)
alapjan elhatarolhat6 — fajtdit jogszabalyok nevesitik. Torvények hatarozzak meg a személyes
adat, a kozérdekii adat, a kozérdekbdl nyilvinos adat, [5] az iizleti titok, [6] az adétitok, [7] a
vamtitok, [8] a banktitok, [9] az értékpapirtitok, [10] a biztositasi titok, [11] a foglalkoztatoi
nyugdijtitok, [12] fizetési titok, [13] a mindsitett adat [14] és a dontés-elékészité nem
nyilvanos adat [5] fogalmat, tovabba 6sszefoglald megnevezésként megjelenik a torvény dltal
védett titok kategoriaja is. [15] A szabalyozas széttagoltsagabol is adoddan a meghatarozasok
eltéré szempontrendszert tiikroznek, mélységiik valtozo, az egyes fogalmak kozott atfedések,
olykor ellentmondasok taldlhatok, ezek részletes bemutatasa és értékelése meghaladnd jelen
tanulmany kereteit.

Az adat megjelenési formait tekintve — az adathordozotol fliggéen — lehet papir alapu vagy
elektronikus, illetve hang-, kép- vagy audiovizualis.[16]

Az adatkezelés és az adatfeldolgozas
Az adatkezelés és az adatfeldolgozas fogalmat 1992 6ta hatarozta meg jogszabaly; [17] az
eredeti definiciokat a jogalkot6 2011-ben kisebb korrekcioval tovabbra is fenntartotta. [5]

Az adatokat a kozfeladatot ellatdo szerv azok teljes életciklusan at kezeli. Az adatkezelés
magaban foglalja az adatok gyijtését (felvételét, fogaddsdat vagy létrehozasat), rogzitését,
rendszerezését, megvaltoztatasat, tarolasat és drzését (mentését ¢és  archivalasat),
felhaszndlasat  (Ligyintézésre vagy elemzésre), [lekérdezését, dsszekapceSOldsat vagy
osszehangoldsat, terjesztését vagy szolgaltatasat (tovabbitdsat, nyilvanossdgra hozatalt,
kozzétételét vagy hozzaférhetdvé tételét), megjelolését, zdaroldsat, selejtezését, torlését vagy
megsemmisitését, valamint tovabbi felhaszndldsanak megakaddlyozdsat. [5]*

Az adatkezelés fogalmatol elvalik az adatfeldolgozas miivelete; ez utdbbi az adatkezelési
miiveletekhez kapcsolodo, technikai feladatok elvégzését jelenti, feltéve, hogy ezeket a
technikai feladatokat az adatokon végzik. [5]

2010-ben jelent meg jogszabalyban az elektronikus adatfeldolgozas fogalma, ami a 2011-
es modositas Ota az elektronikus formaban régzitett adatra vonatkozo adatkezelési
miiveletekhez kapcsolodo technikai feladatok elvégzését jelenti, kiilonosen az elektronikus
uton vezetett nyilvantartds létrehozasanak, miikodtetésének és iizemeltetésének technikai
miiveletét (1asd késobb). [18]

Az adatkezelés jogalapjat, céljat, idétartamat, feltételeit, az adatkezelés jogszeriisége
ellenérzésének modjat ugyancsak jogszabalyok rogzitik, tovabba részletes szabalyok
vonatkoznak az adatfeldolgozasra is.

1 A felsorolas alapja az Info tv.-ben szereplé értelmezd rendelkezés, amely kiegészitésre keriilt az adatkezeléssel
Osszefiiggd, mas jogszabalyokban szerepld tevékenységek megnevezésével.
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Az adatvagyon

Az adatvagyon fogalmara 2010 o6ta létezik jogszabalyi definicid, amely szerint nemzeti
adatvagyon: a kozfeladatot ellatd szervek altal kezelt kozérdekii adatok, személyes adatok ¢€s
kozérdekbdl nyilvanos adatok dsszessége. [18] A jogszabalyi meghatarozas jelentds szikitést
tartalmaz: csak meghatarozott adatfajtdkat tekint az adatvagyon korébe tartozoknak.

Egyes adatfajtak nevesitésével a jogalkoto figyelmen kiviil hagyta a kozfeladatot ellatd
szervek altal kezelt mindsitett adatokat, a nem nyilvanos kategéridba sorolt, dontéselokészitd
dokumentumokban szereplé adatokat és a torvény altal védett titok korébe tartozo, személyes
adatnak nem mindsiilé adatokat. A kozfeladatot ellatd szervek adatvagyondba azonban
beletartozik (bele kell, hogy tartozzon) az altaluk kezelt valamennyi adat, fliggetleniil
tartalmuktol és nyilvanossaguktol (megismerhetdségiiktol).

A kozfeladatot ellaté szervek adatvagyona kapcsan sziikséges jelezni azt is, hogy ezt a
vagyont a feladatellatdshoz sziikséges valamennyi adat alkotja, igy részei a szakmai
(alap)tevékenységbe, tovabba a szakmai tevékenységet tdmogatd funkcionalis (személyligyi,
pénziigyi, ligyviteli stb.) tevékenységbe tartozé feladatok ellatasdhoz sziikséges adatok is.

A jogszabdlyban rogzitett meghatarozasnal 1ényegesen tdgabb megfogalmazast nyutjt egy
szintén 2010-ben sziiletett kormanyzati dokumentum, amely szerint: ,,mindazok az adatok és
informaciok a nemzeti adatvagyon részét képezik, amelyek a tarsadalom, a gazdasag az allam
miikodéséhez, a nemzethez ¢és annak kultarajahoz tartoznak”. [19] Ez a definicié inkabb
deklaracionak tlinik; olyan sokféle tartalmu és eltérd értéket képviseld elemekbdl allo
adathalmazt jelent, amelynek egységes kezelése — gyakorlati oldalrél — megvalosithatatlan.

Ez utobbi fogalom-meghatdrozas deklaracio-jellegét erdsiti, hogy a jogalkoté a nemzeti
vagyon elemeinek jogszabalyi meghatdrozasakor a nemzeti adatvagyon emlitése soran
egyértelmiien a jogszabalyi definiciora utal vissza. [20]

Az adatvagyon-gazdalkodas

Az adatvagyon-gazdalkodas mint  koOzigazgatasi  tevékenység  meghatarozasakor
kiindulopontként szolgalhat Henri Fayol klasszikus definicioja, amely szerint igazgatds:
tervezés, szervezes, kozvetlen iranyitds (parancsnoklds), koordinalas és ellendrzés, [21] és
amelyet a gazdalkodas fogalmanak meghatarozo eleme, a koltséghatékonysag egészithet ki.

Az adatvagyon-gazddlkodas elsé (legalsd) szintjét a kozfeladatot ellato szerv adatvagyon-
gazdalkodasa jelenti. Eszerint: adatvagyon-gazdalkodads: a kozfeladatot ellato szerv —
szakmai és funkciondlis (kiilonésen jogi-igazgatdsi és informatikai) Szakteriileteinek
egyiittmiikodésével megvalosulo — tevékenysége. Célja, hogy a feladatellatashoz sziikséges
adatok a megfelel6 mindéségben, mennyiségben, idoben, helyen és koltséggel dlljanak
rendelkezésre. Ennek érdekében az adatvagyon-gazdalkodas biztositja, hogy az adatkezelés
folyamatai, az adatkezelési tevékenységek tervezett, szervezett, szabdlyozott és ellendrzott
modon valosuljanak meg, és igy eldsegiti, hogy a kozfeladatot ellato szerv a tevékenységét
Jjogszeriien, szakszertien és hatékonyan ldssa el, tovabba — amennyiben feladata — megfeleld
szinvonalu  informadciok szolgaltatasaval —tamogassa a kormdnyzati tevékenységet
(dontéselokészités és dontéstamogatas).

A kozfeladatot ellatd szerv adatvagyon-gazdalkoddsan tal, az ,allami (nemzeti)
gazdalkodas™ keretein beliil tovabbi két szint kiillonboztethetd meg.

Az adatvagyon-gazdalkodas mdsodik szintjét az adatokat kezelni jogosult, kozfeladatot
ellato szervek kozotti adatmegosztas (adatcsere) és egységes (rendszerszinten tervezett,
azonos elvek szerint szabalyozott, hasonld — kompatibilis — eszkdzrendszerrel megvalositott
stb.) adatkezelés képviseli, ami két okbol is sziikséges: egyrészt az eldallitas, ellendrzés és
rendszerezés koltségei csak egyszer jelentkeznek a kozszféraban, masrészt — amennyiben az
igyfelek altali adatszolgaltatas eredményeirdl van sz6 — az ligyfelek tehermentesitése is
biztositott az egyszeri adatbekéréssel. Ez utobbi kérdéskor kapcesan egy tanulmany
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crer

eredményez konkrét lizleti hasznot, a tobbit csak a torvényi kotelezettségnek valdo megfelelés
miatt végzik”, majd hozzéteszi, ,,az adminisztrativ teher indokolatlan, ha példaul ... azonos
informaciot tobb szervhez és tobb formatumban — elektronikus uton és papiron is — el kell
juttatni”. [22]

Ezen a szinten két elvi kérdés meriil fel. Vitathatatlan, hogy a kozfeladatot ellatd szervek
adatvagyonat egységesen kell kezelni annak érdekében, hogy a parhuzamossagok miatti
tobblet-raforditasok kikiiszobolhetok legyenek, az egységes kezelés azonban nem érintheti az
egyes kozigazgatasi szereplok feladat- és hataskori onallosagat.

Ezzel fiigg 6ssze a masik felvetés is. Az egységes kezelés atfogd és egységes szabalyozast
¢és kozponti kozigazgatasi iranyitast igényel, jelenleg azonban még nem lathat6, hogy milyen
vagy melyik (mar 1étez6 vagy Gjonnan létrehozando) kozigazgatasi szerv lehet az, amelyik
megfeleld kompetenciaval bir ahhoz, hogy — ésszerli idon beliil — felmérje, értékelje a
jelenlegi adatkezelési folyamatokat, az egyesités és egységesités elveit kidolgozza, majd az
elveknek megfeleléen konszoliddlja ¢és meguajitsa az adatkezeléssel Osszefiiggd
tevékenységeket, esetenként dontson a parhuzamossidgok megsziintetésérol, feladat- és
hataskorok, eljardsok modositasarol. Az atalakitasok nyilvanvaloan szervezetek (sot tarcak)
kozotti érdekellentéteket, konfliktusokat hozhatnak felszinre.

Az adatvagyon-gazdalkodds harmadik szintje a nemzeti szint, amelybe — a mar idézett
meghatarozas szerint — a nemzethez és annak kulturdajahoz tartozo valamennyi adat kezelése
beletartozik. Ezen a szinten az adatvagyon-gazdalkodasi tevékenység elsGsorban a
kormanyzati politikaalkotdst és az dgazati jogszabalyok konzisztencidjanak biztositasat
jelenti, az operativ irdnyitas értelemszeriien nem hangsulyos.

AZ ADATVAGYON-GAZDALKODAS TARTALMA, TERULETEI

Az adatvagyon-gazdalkodas tartalma és teriiletei a mar emlitett cél — a feladatellatashoz
sziikséges adatok a megfeleld6 mindségben, mennyiségben, idében, helyen és koltséggel
alljanak rendelkezésre — alapjan hatarozhatok meg.

A feladatellatashoz sziikséges adatok kezelése egyrészt a megfeleld jogalap (jogszabalyi
rendelkezés vagy az érintett beleegyezése) alapjan, masrészt a célhoz kotottség elvének
érvényesitésével torténd adatkezelést jelenti.

A megfelel6 mindségii adatok biztositasa az egyes adatok esetében a valddisagot, a
pontossagot, a (torténetileg valtozo) iddszerliséget, a teljességet, tobb forrasbol szarmazo
azonos adatok esetén a konzisztenciat jelenti.

A megfeleld mennyiségii adat biztositasa két kérdéskort érint: egyrészt a tl kevés,
masrészt a tul sok adat és informacido okozhat gondokat. Az adat- és informacidhianybol
adodo hibas (egyedi tligyben hozott vagy stratégiai) dontés és az emiatt bekovetkezd kar
kozismert probléma. Az adat- és informaciobdség nemcsak szakmai kérdés (mennyi id6 alatt
¢s milyen kapacitassal lehet a sziikséges — relevans — adatot, informdciot eldallitani illetve
»~megtalalni” az ,adatrengetegben”)”, hanem informatikai kihivds is (a tarolashoz,
feldolgozashoz, kezeléshez sziikséges, els@sorban informatikai infrastruktira folyamatos
fejlesztést €s bovitést igényel).

Az adatok térbeli és idébeli elérhetdségének garantdldsa alapvetden informatikai feladat;
magaban foglalja az adatok bizalmassagat (csak az arra jogosultak altali megismerhetdségét),
sértetlenségét (védettségét az illetéktelen modositastol, beavatkozastol), rendelkezésre allasat

2 Az adatrengeteg kifejezés az angol big data javasolt magyaritasa. Elhangzott a HTE Infokom 2012
konferencian (Matrahaza, 2012. oktober 10-12.), Molnar Szilard E-demokrdcia, és ami nincs mégotte C.
eléadasan
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(jogosultak altali zavartalan elérését) és hitelességét biztositd eszkozok, moddszerek ¢és
eljarasok alkalmazasat.

Nem elhanyagolhaté szempont a koltséghatékonysag sem: az adatkezelés koltségei
legyenek optimalizalva és legyenek aranyban a kozigazgatasi céllal és eredménnyel.

A fentiek teljesitése szakmai oldalrol a szakmai tevékenység attekintését, a szakmai
folyamatok pontos és részletes leirasat, sziikség szerinti Ujratervezését és -szervezését, a
feladatellatashoz sziikséges adatok korének rogzitését, tartalmi meghatarozasat, mindségi
jellemzoik, érvényességi idejiik definidlasat, az adatgazdak és a jogosult felhasznalok korének
kijelolését jelenti.

A szakmai attekintés és ujragondolés alapvetd jelentdoségii. A kozigazgatasi adatkezelés
tervezésében, szervezésében ¢és szabdlyozasaban a technikai fejlodésre tekintettel
elengedhetetlen a szemléletvaltas; el kell szakadni a papiralapu ligyintézés, adatkezelés ¢€s
dokumentalas képzetétdl, és a korszeri kozigazgatds miikodési elveit és gyakorlatat az e-
kozigazgatés, a digitalis irdstudas fogalmaibdl kiindulva kell meghatarozni.

A szakmai szemponti adatvagyon-gazdalkodast funkcionalis oldalrdl egyrészt a jogi-
igazgatasi, masrészt az informatikai tAmogato6 tevékenység egésziti ki. Az eldbbibe tartozik a
feladatellatas kiils6 (szervezeten kiviili) és belsé (szervezeten beliili) szabalyozasanak
elokészitése illetve szabalyozédsa, azaz a tevékenységre vonatkozd jogszabalyok és kozjogi
szervezetszabalyozd  eszkozok  elOkészitése ¢és kiadasa, valamint az eldirdsok
érvényesiilésének, érvényesitésének figyelemmel kisérése (beleértve az ellendrzést és a
szlikségessé valod korrekciok végrehajtasat is).

Az adatvagyon-gazdalkodas akkor lehet sikeres, ha a szakmai és jogi-igazgatasi
szakteriiletek altal meghatarozott ¢és szabalyozott folyamatokat korszerii informatikai
infrastruktira szolgalja ki (az infrastruktara kifejezést a lehetd legtagabb értelemben célszerti
hasznalni; beletartoznak a fizikai 1étesitmények, eszkozok, rendszerek, haldzatok,
alkalmazasok, az ezeket mikodtetd szervezetek és ezek személyi allomanya, tovabba az
altaluk alkalmazott eljarasok is). [23]

Az adatvagyon-gazdalkodas sikerességét az ismertetett funkcionalis tevékenységek mellett
mas funkcionalis teriiletek feladatellatasa is befolydsolja (pl. a személyiigyi tevékenység a
szakemberek kivalasztasat, képzését érintden, valamint a gazdalkodasi tevékenység a
pénziigyi hattér biztositasat tekintve). Ez utdbbiak hatdsa azonban altaldnos (a kozigazgatas, a
kozfeladatot ellatd szerv minden tevékenysége kapcsan megjelenik) és altalaban kozvetett.

AZ ADATVAGYON MEGISMERESE ES HASZNOSITASA

Az adatvagyon-gazdalkodas eredményeként Iétrejott adatallomany felhasznalasa tobb
iranyban tilmutat [24] a kozfeladatot ellato szervek adatkezelésén; céljaban, tartalméban €s a
felhasznalok korét tekintve is markansan kettévalik.

Az adatok megismerése

A modern demokraciak egyik alapelve az allam miikodésének atlathatosaga. A kozfeladatot
ellatd szervek altal kezelt kozérdekii adatok (informaciok, dokumentumok) megismerésének
joga az informacidszabadsag alapveté eleme. Ez az Alaptorvény VI. cikkében megjelend
alapjog ugy érvényesiilhet, ha a nemzeti adatvagyon e kdrbe tartozé elmeihez valé hozzaférést
a kozfeladatot ellatd szervek biztositjak. A hozzaférés biztositasa torténhet egyedi
adatigénylés teljesitésével és adatok nyilvanossagra hozatalaval (kozzétételével).

Jogszabaly hatdrozza meg a koOzzéteendd adatok korét, a kozzététel frissitésének
gyakorisagat és az adatok megdrzési idejét (altalanos, kiilonds és egyedi kozzétételi listak), és
jogszabaly rendelkezik arrdl is, hogy mely esetekben korlatozhat6 az adatok megismerésének
joga. A korlatozast indokolhatja kozérdek és maganérdek védelme is. Az eldbbi korbe tartozik
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a honvédelmi, nemzetbiztonsagi, kdzponti pénziigyi és devizapolitikai, kornyezet- vagy
természetvédelmi érdekbdl, blncselekmények iildozése vagy megeldzése érdekében vagy
kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel vald kapcsolatokra, tovabba birosagi vagy
kozigazgatasi eljarasra tekintettel torténd, az utodbbira példa a szellemi alkotdsokhoz fiiz6d6
jogokra tekintettel torténd korlatozas.

A kozfeladatot ellato szervek altal kezelt személyes adatok esetében a megismerés korlatai
sokkal erésebbek. Az adatok tovabbaddsa korlatozott, ezen kiviil a személyes adat
»tulajdonosa” (a jogszabdly szerint: az érintett) tdjékoztatast kérhet adatai kezelésérdl, és
meghatarozott esetekben (amennyiben nem jogszabaly altal eldirt, kotelezé adatkezelésrol,
adatgylijtésrol van szd) rendelkezhet is arrol.

A kozszféra adatainak tovabbi felhasznalasa (ujrahasznositasa)

A kozfeladatot ellato szervek altal kezelt adatok tovabbi felhasznalasa az adatok piaci szféra
(természetes vagy jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek) altali —
kereskedelmi vagy nem kereskedelmi célu — felhasznalasat jelenti. [25]

Az Eurdpai Uni6 — felismerve egyrészt, hogy ,.a belsé piac kialakitasabol és mitkodésébol
ered6 gazdasagi és tarsadalmi integracio sziikségszerlien a személyes adatok hatarokon
keresztiili aramlasanak lényeges novekedéséhez fog vezetni”, masrészt, hogy ,,az egyes
tagallamokban végzett személyesadat-feldolgozas terén az egyének jogai és szabadsagai,
kiilondsen a maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald jog védelmének szintjei kozotti eltérések
akadalyozhatjak az ilyen adatok egyik tagallambol a masikba torténd tovabbitasat, ... ebbol
eredden akadalyt jelentenek szamos kozosségi szintli gazdasagi tevékenység elvégzésében,
torzitjdk a versenyt” — 1995-ben elfogadott adatvédelmi iranyelvében a tagallami
szabalyozasok harmonizalasat tiizte ki célul, rogzitve a személyes adatok kezelésére és
feldolgozasara vonatkozo alapvet6 rendelkezéseket. [26]

Az adatvédelmi elbirasok egységesitését kovetden a kozszféra informacidinak (angolul:
public sector information, PSI) tovabbi felhasznalasara vonatkozé elvarasokat és eldirasokat
az Europai Uni6é 2003-ban sziiletett un. PSI-iranyelve rogzitette. [25] Az iranyelv célja ,.a
koz0sségi szintli informacios piac fejlesztése”, [25] aminek eredményeként a kozszféra altal
gylijtott és kezelt adatdllomény a tudésipar értékes alapanyagaként, hatarokon tulnyalo
egységes megkozelités és szabalyozas szerint (a versenytorzitd hatasokat elkeriilve) segiti elé
a gazdasagi novekedést. Az adatok ugyanis akar nyers, akar feldolgozott (értéknovelt)
formaban jelentds vagyont képviselnek, ami tovabbi novekedés €és vagyonképzés alapja lehet
(a leginkabb hasznosithato adatdllomanyok a térképészeti-foldmérési, ingatlan-nyilvantartési,
meteoroldgiai, céginformaciods, jogi, statisztikai stb. adatok).

Az adatok tovabbi felhasznalasanak eldsegitését a gazdasagi érvek mellett az is indokolja,
hogy a kozfeladatot ellatdé szervek adatgyiijtését és adatkezelését elsOsorban kézpénzekbdl
finanszirozzéak, masrészt a maganszektor adatszolgaltatasi kotelezettségét maga az allam irja
eld jogszabalyokban. [24]

Az iranyelv magyar jogba atiiltetése 2012-ben valosult meg. [27] A jogszabaly a kdzadatok
tovabbi felhasznalasa — Ujrahasznositasa — feltételeinek biztositdsa érdekében meghatarozza
az adatok rendelkezésre bocsatasanak elveit és folyamatat. Rendelkezik arr6l, hogy mely
adatok lehetnek Ujrahasznosithatok (az Gjonnan bevezetett kozadat fogalméba a kozérdek és
a kozérdekbdl nyilvanos adat tartozik), ugyanakkor az egyes kozfeladatot ellatd szervek altal
Ujrahasznositasra rendelkezésre bocsathatd adatok korét — a jogszabaly felhatalmazasa alapjan
— miniszteri illetve dnkormanyzati rendeletek tartalmazzak majd.

A jogalkoto az adatatadas formatumanak meghatdrozasakor (az iranyelvvel 6sszhangban)
elényben részesitette az elektronikus atadas vagy hozzaférés biztositasat, rendelkezett a
dijazasrol (az adatatadasért megallapithatd dij nem haladhatja meg a bekeriilési koltség 5 %-
os nyeresé¢ghanyaddal novelt 6sszegét), €s lehetové tette a hasznositas kiilonos feltételeinek a
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meghatarozasat is (elkeriilend6 az esetleges visszaélésszerti felhasznalast, pl. a versenytorzitd
adatmonopolium kialakitdsat, a kedvezményesen szerzett adatok tovabbértékesitését
extraprofittal, a jogszerlien atvett adatok jogellenes tovabbadasat stb.).

Az adatok tovabbi felhasznaldsa — ahogyan az a szabalyozas indokabol, céljabol és
tartalmabol is lathatdé — meghaladja a nemzeti kereteket (a piaci szereplok érintettsége
orszaghataron talnyalé dimenzidt jelent), és kozpontilag nem tervezheté és szervezhetd
(tekintettel a piaci szereplOk szerteagazo tevékenységére és igényeire).

] ] AZ ADATVAGYON-GAZDALKODAS ]
ES A LETFONTOSSAGU INFOKOMMUNIKACIOS RENDSZEREK VEDELME

Az adatvagyon-gazdalkodas korabban emlitett informatikai meghatarozottsaga alapjan adodik
az adatvagyon-gazdalkodas és a [étfontossagu infokommunikdcios rendszerek védelme
Osszefiiggéseinek vizsgalata is. (Ez utobbi kifejezés a targykort szabalyozo, 2012-ben
elfogadott torvény [28] alapjan a korabbi [étfontossdagu vagy Kritikus informdcios
infrastrukturak védelme megnevezést [29] [30] valtja/valthatja fel.)

A nemzeti adatvagyon és a létfontossagu infokommunikacios rendszerek Osszefiiggései
leginkabb a ,tartalom €s hordozdja” kapcsolatdval irhatok le, hiszen az adatkezelés miivelete
a technikai, technologiai fejlodés eredményeként szinte teljes mértékben infokommunikacios
eszkozokkel tAmogatott. Az mar mas kérdés, hogy a nemzeti adatvagyon és a létfontossagl
infokommunikacioés rendszerek — figyelemmel ez utobbi fogalomban a 1étfontossagu jelzore —
mennyiben esnek egybe.

A fogalmi tisztdzast nagyban neheziti, hogy a Iétfontossagi infokommunikacios
rendszerek védelmére vonatkoz6 dokumentumokban az informdcios rendszer és az
informatikai rendszer fogalmat nem hasznaljak kovetkezetesen. [23] Erre is tekintettel e
helyen csak annyi allapithat6 meg, hogy az adatok jelentds hanyada elektronikus formaban all
rendelkezésre, ezeket az elektronikus adatokat infokommunikacios rendszerek kezelik — és
amennyiben ezen adatok a nemzeti adatvagyon korébe tartoznak, és ezen infokommunikacios
rendszerek létfontossagliak a tarsadalom, a gazdasag vagy az allam miitkodése szempontjabol,
akkor a nemzeti adatvagyon és az azt kezeld létfontossdgu infokommunikécios rendszer
egybeesik.

A két fogalom azonban nem feltétleniil kapcsolodik Ossze, €s jelenleg még pontosan nem is
tisztdzott egymashoz vald viszonyuk. Mig a nemzeti adatvagyon esetében jogszabaly tételesen
meghatdrozza a nemzeti adatvagyon korébe tartozd nyilvantartdsokat ¢és ezek
adatfeldolgozoit, [31] a létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasa (az érintett
agazatok, alagazatok meghatarozasa) és kijelolése  (rendszerek, rendszerelemek
meghatarozasa) hosszabb — a hivatkozott térvény [28] alapjan tobb éven at tartd, nem
lezarhato — folyamat.

Barmekkora is a két fogalom és a hozzajuk kapcsolédd miikddtetési és védelmi
tevékenység kozos része illetve kiilonbozdsége, azonos a szabdlyozés és a feliigyelet jellege
(torvényi szintli szabalyozas, kozponti kozigazgatasi feliigyelet), és vélhetden azonos, de
legalabbis hasonld lesz a kiszolgald informatikai eszkdzrendszerre vonatkozo szakmai és
1gazgatasi kovetelményrendszer is.

AZ ADATVAGYON-GAZDALKODAS JOGSZABALYI| KERETEI

Az adatvagyon-gazdalkodas nemzeti szintli szabalyozasat a mar idézett Adatvagyon torvény
[18] és a felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet [31] jelenti.

A torvény négy szakaszban rendelkezik a nemzeti adatvagyon védelmérdl. A fogalmi
meghatarozast (1.§) kdvetden (lasd elébb) az elektronikus adatfeldolgozésra feljogositott vagy

262



feljogosithatd személyek és szervezetek tekintetében harom eldirast fogalmaz meg. Eszerint
torvény az elektronikus adatfeldolgozasra jogosultak korét allamigazgatasi szervekre illetve
kizarolagos allami tulajdonu gazdalkod6 szervezetekre korldtozhatja, illetve az
adatfeldolgozasnak az adatkezeldtol kiilonb6z6 személy vagy szervezet altali ellatasat
kizarhatja; a Kormény rendeletben hatdrozhatja meg az Adatvagyon torvény hatalya ala
tartozo nyilvantartasokat, valamint az ezek tekintetében adatkezeléssel megbizhat6 szervek és
szervezetek korét; torvény lehetové teheti az eldzéekben ismertetett korlatozasok aldli egyedi
felmentés adasat (2.§). A jogszabdly alapjan az érintett nyilvantartasokkal kapcsolatos
adatfeldolgozo tevékenység csak Magyarorszag teriiletén végezhetd (3.§). A torvény rogziti,
hogy az ¢érintett nyilvantartasokat elektronikusan kezeld és feldolgozo rendszerekre a
Korlatozott terjesztésii! mindsitési szintli adatok védelmére meghatarozott személyi, fizikai
¢s adminisztrativ és elektronikus biztonsagi eldirasok iranyadok (4.§).

Ahogyan a torvény indokolasabol kitiinik, a jogalkotoéi cél a ,kiemelt jelentoségli allami
nyilvantartdsok védelmének biztositdsa annak eldirdsdval, hogy a jovOben e
nyilvantartdsokkal kapcsolatban adatfeldolgozoi tevékenységet is csak az allami szférdba
tartozo, ily modon az adatkezel6 altal kdzvetlentil ellenérizhetd szervezet lathasson el”. [32]

Az idézett cél vitathatatlanul kiemelt jelentéségli, a jogszabalyi rendelkezésekkel
Osszefiiggésben néhany elvi, illetve az alkalmazhatésadgot érintd, gyakorlati megfontoldst
azonban célszerl attekinteni.

A nemzeti adatvagyon fogalmaba — a torvényi meghatarozasbol kovetkezéen — beletartozik
az onkormdnyzati igazgatdasban kezelt adatallomany is, ennek kezelésér6l, védelmérdl
azonban még nem sziiletett jogszabalyi rendelkezés.

Mar emlitésre keriilt, hogy a nemzeti adatvagyon korébe nem tartoznak bele a mindsitett
adatok, jollehet ez az adatfajta szinte kizarolag az allamigazgatéasi szervek miikodése soran
keletkezik. Ebbol kovetkezOen a nemzeti adatvagyon korébe tartozd nem mindsitett adatok
tekintetében az ,allami feldolgozas” elvaras, azonban az allam szempontjabol kiemelten
védendd mindsitert adat esetében hasonld megszoritasok nincsenek, ez utobbi adatfajta
védelme soran kiilfoldi eszkozok, eljarasok is alkalmazhatok.

A torvény meghatarozza az elektronikus adatfeldolgozas fogalmét azzal a céllal, hogy a
fogalomba tartozo, az adatkezelés folyamatait tdmogatd technikai miiveleteket — igy az
elektronikus uton vezetett nyilvantartas létrehozasanak, miikodtetésének és tizemeltetésének
technikai miiveletét — meghatarozott esetekben kizarolag 4llamigazgatasi szerv vagy
kizarolagos allami tulajdonu vallalat altal ellathatd tevékenységként szabalyozza.
Mindazonaltal sziikséges figyelembe venni, hogy az adatkezelés informatikai feltételeinek
megteremtése sordn olyan tudas és eszkOzrendszer hasznositasara van sziikség, amelyet a
felhatalmazott szervek nem feltétleniil birtokolnak teljes koriien és korlatlanul, mivel a vilag
egyik legdinamikusabban fejl6dd ipardganak szinte naponta valtozd eredményeirdl van szo,
ahol meghatarozo a kiilfoldi tulajdon és befolyas. A ,,nem allami” tudas, technoldgia kizarasa
akar az eredeti szdndékkal ellentétes eredményre is vezethet. Ezt a felismerést tiikkr6zi a
torvény modositasa is: a technikai miiveletek példalozo felsoroldsabol — fél évvel a torvény
hatalyba 1épését kovetden — torlésre keriilt a fejlesztés kifejezés. Megfontolandd lehet a
,Lkonnyités” a nyilvantartdsok /létrehozasa esetében is, fenntartva a miikddtetés és az
tizemeltetés fiiggetlen, kizarolagos allami jellegét.

Az ,allami kizarolagossag” szigorat a stratégiai szempontbol nem jelentds, manualis
kozremiikodést igényld, Gn. kisegitd tevékenységek (adatrogzités, digitalizalas stb.) esetében
is célszerli lenne mérsékelni. A torvény 2011. évi modositasa mar lehetdséget biztosit az
idoszakosan jelentkezo adatfeldolgozasi feladatok hatékony ellatdsa érdekében a jogszabalyi
korlatok aloli, hatdrozott idejli, egyedi felmentés kérésére, e tevékenységek esetében az
egyedi engedélyezési folyamatok helyett megfeleld Ilehetne az altalanos torvényi
felhatalmazas biztositasa, bejelentési kotelezettség eldirasa mellett.
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OSSZEGZES

Az adatvagyon-gazdalkodas a kozigazgatasban szakmai elvarasokon alapulo, az alkalmazott
infrastruktirdk alapjan informatikailag erdsen meghatarozott, alapvetden igazgatasi
tevékenység, amelynek elmélete és gyakorlata most van kialakuloban. Fogalomhasznélata,
tartalma, terliletei sem szakmai, sem szabalyozasi szempontbol még nem tisztazottak. Bar a
tevékenység egyes részteriileteit érintden mar torténtek 1épések, atfogd tapasztalatokrol,
komplex eredményekrdl, jo (bevett) gyakorlatokr6l még nem Ilehet beszdmolni. Jelen
tanulmany a rendelkezésre allo ismeretek rendszerezésével és kiegészitésével elméleti alapot
kivant nyujtani a gyakorlati megvalositas felé vezet6 tton.
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2008. december 8-1 2008/114/EK tanacsi iranyelvnek vald megfelelés érdekében
végrehajtandd kormanyzati feladatokrol

38/2011. (IIL. 22.) Korm. rendelet a nemzeti adatvagyon korébe tartoz6 allami
nyilvantartdsok adatfeldolgozéasanak biztositasarol

2010. évi CLVIL torvény indokoldsa a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami
nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl

265



