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Bevezetés

Az Alkotmany meghatdrozza a mindsitett idoszakokat, bevezetésiik (kihirdetésiik) feltételeit,
¢s az egyes iddszakok tartalmat.

Mindsitett iddszakban megvaltoznak a normdl 1ddszaki jogok ¢és kotelezettségek, a
békeiddszaki miikodéshez képest szigoritasokat jelentd, ugynevezett rendkiviili intézkedések
bevezetése alkotmanyos garancidlis szabalyokhoz kotott.

A mindsitett id0szakok alatt 2004. december 31-ig a Rendkiviili allapotot, a Sziikségéllapotot,
a Veszélyhelyzetet ¢s az Alkotmany 19/E. § szerinti helyzetet értettiikk. 2005. januar 1-el
valtozott a helyzet, az onkéntes haderdre tortént attérés, a hadkdtelezettség békeiddszaki
megsziintetése kapcsan, a 2004. évi CIV. torvénnyel modositasra keriilt az Alkotmany, és egy
Uuj mindsitett id0szak, a Megel6z0 védelmi helyzet keriilt beemelésre a szabalyozasi
rendszerbe.

A Rendkiviili allapot

Az Alkotmany 19.§ (3) bekezdés h. pontja szerint az Orszaggytlés "...hadidllapot, vagy
idegen hatalom fegyveres tdmadasanak kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti
a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tandcsot hoz 1étre".

Rendkiviili allapot kihirdetésére az orszag fiiggetlenségét, vagy teriileti épségét kdzvetlentil
vesz€lyeztetd idegen (kiilsé) hatalom erdszakos fellépése esetén keriilhet sor, annak nem
feltétele a konkrét harctevékenység megindulasa, elegendd jogalapot teremt a fegyveres
allamkozi konfliktus veszélye vagy a hadiallapot deklaralésa.

A rendkiviili allapot kihirdetésére, a hadiallapot kinyilvanitasara és a Honvédelmi Tanacs
létrehozasara az Orszaggylilés, akadalyoztatdsa esetén a koztarsasdgi elndk jogosult. Az
Orszaggytlés akkor tekinthetd akadalyoztatottnak, ha nem iilésezik és Osszehivasa az 1d6
rovidsége, tovabba a hadidllapotot, a rendkiviili allapotot vagy a sziikségallapotot kivaltd
események miatt elharithatatlan akadalyba iitkdzik. Az akadalyoztatas tényét, a kihirdetés
indokoltsagat az Orszaggytlilés elndke, az Alkotmanybirdsdg elndke és a miniszterelnok
egylittesen allapitjak meg.
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A sziikségallapot

Az Alkotmany 19. § (3) bekezdés 1) pontja alapjan az Orszaggylilés (akadalyoztatasa esetén a
koztarsasagi elnok) "az alkotményos rend megdontésére, vagy a hatalom kizardlagos
megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett sulyos
erdszakos cselekmények, elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban
egyiitt: sziikséghelyzet) sziikségallapotot hirdet ki.”

A sziikségallapot kihirdetésére harom eltérd tartalmt és eltérd intézkedéseket koveteld
koriilmény esetén, vagyis a legalis hatalom megdontésére iranyuld belsé fegyveres
cselekmények (polgarhaborus koriilmények), vagy a belbiztonsagot jelentdsen veszélyeztetd
fegyveres vagy felfegyverkezve elkovetett erdszakos cselekmények, illetve egyéb sulyos, a
vesz€lyhelyzetnél nagyobb kihatast, az allampolgéarok élet- és vagyonbiztonsagat tomeges
méretekben veszélyeztetdé események, elemi csapas, katasztréfa bekovetkezése esetén
keriilhet sor.

A sziikségallapot kihirdetésére a rendkiviili allapotnal leirt szabalyok vonatkoznak, azzal az
eltéréssel, hogy egyrészt az Orszaggyllés és a Kormany eredeti jog- és hataskorében miikodik
(az Orszaggyulés - akadalyoztatasa estén a Honvédelmi Bizottsag - folyamatosan iilésezik),
masrészt a koztarsasagi elndk sziikségallapotban nem alkothat elére meg nem hatéarozott
tartalmt rendkiviili intézkedéseket, hanem csak a kiilon torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezetheti be, kdztarsasagi elndki rendelet formdjaban, melyrdl tajékoztatja az
Orszaggytilés elnokét.

Kihirdetett sziikségallapot esetén a Honvédség alkalmazasanak alkotményos feltétele, hogy a
bekovetkezett erdszakos cselekmények kezelésére a renddrség alkalmazasa ne legyen
elegendo.

A veszélyhelyzet

Az Alkotmany 35. § (1) bekezdés 1) pontja alapjan a Kormany ,,az élet- €s vagyonbiztonsagot
vesz€lyeztetd elemi csapds, illetdleg kovetkezményeinek az elharitasa (a tovéabbiakban:
veszélyhelyzet), valamint a kozrend és kdzbiztonsag védelme érdekében megteszi a sziikséges
intézkedéseket; "

Veszélyhelyzet kihirdetésére akkor keriilhet sor, ha az ¢élet- és vagyonbiztonsagot
vesz€lyeztetd elemi csapds bekovetkezése, illetve az elemi csapas kovetkezményeinek
elharitasa azt kivanja, hogy a Kormany kiilonleges felhatalmazast kapjon a veszélyt eldidézo
okok megsziintetésére, kovetkezményeinek felszamolasara.

A veszélyhelyzet tényallasinak megallapitasa, a sziikséges intézkedések megtétele, az
elrendelt rendszabalyok bevezetésének és végrehajtasanak irdnyitdsa egyarant a Kormany
kompetencidja. A veszélyhelyzetben tett intézkedéseirdl a Kormany koteles tajékoztatni az
Orszaggytilést.

Az Alkotmany 19/E. § szerinti id6szak

Az Alkotmany 19/E. § (1) bekezdése alapjan "Kiilso fegyveres csoportoknak Magyarorszag
terliletére torténd varatlan betOrése esetén a tdmadéas elharitasara, illetdleg az orszag
tertiletének a honi és szovetséges 1égvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel valod oltalmazasara,
az alkotmanyos rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kozrend és a kdzbiztonsag védelme
érdekében a Kormany a koztarsasagi elnok altal jovahagyott védelmi terv szerint - a
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tamadassal aranyos és erre felkészitett er6kkel - a sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot
kihirdetésére vonatkozo dontésig azonnal intézkedni koteles."

Ennek a maig nem nevesitett mindsitett idészaknak a kihirdetésére kiilsd, nem allami erd
(idegen hatalom) fegyveres timadasa esetében lehet sziikség, amikor a Kormany hataskorébe
tartozo olyan ,,azonnali siirgdsségli” intézkedések foganatositdsara van sziikség, amelyek
segitségével megakadalyozhatoak a nem kivant események, illetve biztositjdk a Kormany
szémara az 1dot €s a cselekvési szabadsagot.

A Kormany koteles a hataskorében bevezetett intézkedésekrol tdjékoztatni az Orszaggytilést,
illetve a koztarsasagi elnokot, és eldterjeszteni javaslatait a tovabbi intézkedések megtételére.

A Megel6z6 védelmi helyzet

Az Alkotmany 19. § (3) n) pontja alapjan (E jogkorében az Orszaggytilés) ,kiilsé fegyveres
tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott
id6re kihirdeti (meghosszabbitja) a megel6z6 védelmi helyzetet, és felhatalmazza a Kormanyt
a sziikséges intézkedések megtételére.”

A hadkotelezettség békeiddszaki megsziintetése miatt elfogadott j mindsitett iddszaknak, az
Orszaggyulés mindsitett tobbséggel torténd kihirdetésére vagy korabbi elrendelés esetén
annak fenntartdsara kiilsé fegyveres tdmadas kozvetlennek nem mindsithetd veszélye esetén
vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében keriilhet sor. Az Orszaggytilés az errdl
sz016 dontés meghozatalakor szabadon hatirozza meg a mindsitett idészak iddtartamat,
egyidejlileg a veszély elharitasdhoz vagy a szovetségi kotelezettség teljesitéséhez sziikséges
intézkedések megtételére hatalmazza fel a Kormanyt.

A megel6z6 védelmi helyzet a békeiddszaki rendhez képest magasabb foku védelmi
késziiltséget jelent, azonban nem ad modot az alapvetd jogoknak az Alkotmany 8. § (4)
bekezdése szerinti felfiiggesztésére.

Fentiekhez kapcsoldddan az Alkotmény 35. § (1) bekezdése 1j m) ponttal egésziilt ki:

(A Kormany) ,,a megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetden a
kozigazgatds, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek miikodését érintd torvényektdl
eltérd intézkedéseket vezethet be; az igy bevezetett intézkedések hatdlya az Orszaggylilés
dontéséig, de legfeljebb 60 napig tart, azokrdl a Kormany a koztarsasagi elnokot és az
Orszaggyulés illetékes bizottsagait folyamatosan tajékoztatja.”

A megel6z6 védelmi helyzetre okot add koriilmény felmeriilését kovetden a mindsitett
idészak kihirdetésére iranyuld kormanyzati kezdeményezés és az arrdl szo6l6 orszaggytilési
dontés kozotti iddszakban is biztositani sziikséges annak lehetdségét, hogy a Kormany
meginditsa a felkésziilést, amely a magasabb védelmi szint tényleges eléréséhez vezet a
kozigazgatds, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek mitkddésében.

Ilyen el6zetes intézkedések biztosithatjak, hogy a megel6z0 védelmi helyzetben a
hadkotelezettség azonnali elrendeléséhez sziikséges intézményi feltételek megfelelé iddben
megteremthetdek legyenek. Az Alkotmany ezért felhatalmazast ad a Korméany szamara, hogy
a megel6zé védelmi helyzet feltételeinek fennalldsa esetén, a mindsitett iddszak
kihirdetésének kezdeményezését kovetden az Orszaggyiilés dontéséig megtegye azokat az
intézkedéseket, amelyek biztositjdk, hogy a kozigazgatds, a Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek késedelem nélkiil ellathassak az orszagot fenyegetd veszEély vagy a
szovetségesi kotelezettség teljesitése altal megkivant feladataikat.
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Ezen intézkedések nem ¢érinthetik az alapvetd jogokra ¢és kotelezettségekre vonatkozo
torvényi rendelkezéseket. Az intézkedésekrdl a Korméany a koztarsasagi elnokot és az
Orszaggyitilés illetékes bizottsagait folyamatosan tijékoztatja. Garancialis jelentésége van
annak, hogy az Alkotmany az Orszaggyiilés dontésének idOpontjatol fiiggetleniil legfeljebb
hatvan napban hatarozza meg a Kormany ezen intézkedéseinek idobeli hatalyat.
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