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Absztrakt

A Magyar Koztarsasagban élok életét, testi épségét és vagyondt a fegyveres és
rendvédelmi szervek hivatottak szolgalni. Ezen specidlis teriileteken feladataikat
végzokre kiilonleges jogszabalyoknak kell, hogy vonatkozzanak. A Munka
Torvenykonyve szamukra nem hatalyos, szolgadlati koriilményeiket a 1996. évi
XLIII-as torvény, kozismertebb nevén a Hszt. szabdlyozza.

E torveény felépitését, gyakorlati mitkodését jelenitem meg ebben a cikkben. Példdk
levezetésével teszem érthetobbé az olvasé szamara a torvény esetlegesen
specidalisabb részeinek jelentését, hatasat. Felsorolasra keriilnek a hatalya ala
tartozo rendvédelmi szervezetek és feladatkoriik is.

Armed forces and defence authorities serve the life, soundness, and properties of
citizens in the country of Hungary. We need special law for these special
activities. The Law of Work is extinct to us, our circumstances of duty is ruled by
the law of 1996./XLIII, or known as Duty Laws.

I write the system and practical working of this law in this article. I make the
readers understand the specialties and effects of this law by examples. Defence
authorities and their duty are also listed.

Kulcsszavak: rendvédelem, HSZT, fegyveres, szervek ~ defence, authorities, law,
duty

BEVEZETES

Jelen cikk elkészitése soran fontosnak tartottam, hogy a Magyar Koztarsasag allampolgarai
nyugalmat biztositok szolgalati viszonyat szabalyoz6 torvényt alaposabban nagyito ala
vegyem. Természetesen itt az 1996. évi XLIII.-as torvényt értem, amely a fegyveres szervek

hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szol, kdzismertebben nevén a Hszt.

Tobb helyen és forrasbol probaltam kutatni hasonl6 publikalasokat és feltlint, hogy ez a —
véleményem szerint igen fontos — teriilet ez idaig nem volt fokuszban a védelmi
tudomanyteriilet oktatdsaban. Az allomany tagjainak a szolgalattal kapcsolatos preferencii
meglehetdsen szabalyozottak e mdédon €és nem jelenthetd ki kategorikusan, hogy: - legyen ez
csak a jogaszok dolga. A rendvédelemben e torvény legaldbb alapszintii ismerete nélkiil nehéz
jogszerlen ellatni akar a napi szolgélati feladatokat is. Mivel a Hszt. a hivatasos alloméanyuak
szolgélattal kapcsolatos viszonyat meglehetosen szertedgazoéan szabdlyozza, konnyen
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mulasztasi hibaba keriilhet az egyén, aminek akar fegyelmi kovetkezményei is lehetnek. A
jogok és érdekérvényesitési lehetéségek nem megfeleld szintli ismerete érdeksérelemhez
vezethet, tehat mindenkinek elemi sziikséglete kell (kellene?) legyen, hogy ismerje a ra
vonatkozo szabalyokat, legyenek azok megengeddk, juttatok vagy szigoritok, eldirok.

A Hszt.-t idénként frissitik, aktualizaljdk a valtozasoknak €s az esetleges ujabb céloknak
(pl.: egy szektor preferdldsa) vagy szakszervezeti torekvéseknek megfelelden. Az twjabb
modositasok folyamatosan napirenden vannak, az egyeztetések napjainkban is folytatddnak.
Az iddszerli valtozasokat szeretném bemutatni ismertetve varhat6 hatasukat és taldn egy kicsit
uttoroként, megkérdezve a kozvetleniil érintetteket.

Bizom benne, hogy ezzel a munkammal sikeriil — akéar csekély mértékben is — egy kis
ismeretterjesztéssel szolgalni a kollégak és bajtarsak felé. Remélhetdleg az elemzéseimbdl és
kovetkeztetéseimbdl eljuthat valamennyi rész akar dontéshozokhoz is a Hszt. mddositasok
kapcsan. E torvény hatdsaban megjelenik mind a gazdaséagi, mind a szociologiai teriileteken is
nem elhanyagolva a pszicholdgiat és a tarsadalomlélektant és alapot biztosit tobb
jogszabalyhoz, jogaghoz.

Ki kivanok térni magara a Hszt. felépitésére, ¢értelmezésére, megalkotasanak
korlilményeire €s elézményeire, napjaink modositasaira. Helyenként bizonyara sokaknak
egyértelmii dolgokat ismertetek, azonban célom a teljes korli ismeret addsa. A hivatdsos
szolgélati torvény minden, a Magyar Koztarsasagot szolgald fegyveres és rendvédelmi
szervnél allomanyban 1évé hivatdsosra vonatkozik, ide nem értve a Magyar Honvédséget,
mivel e teriileten a 2001. évi XCV. torvény hatalyos (a Magyar Honvédség hivatasos ¢€s
szerzddéses allomanyu katonainak jogallasarol). Roviden bemutatdsra keriilnek a fegyveres és
rendvédelmi szervek valamint feladatkoreik, hogy jobban megismerhetéek legyenek az
alloményuk tagjainak.

Megkerestem néhanyat az érintett szakszervezeti vezetok koziil is, nézetiiket ismertetem.

A FEGYVERES ES RENDVEDELMI SZERVEK

A fogalmak tisztazasa nélkiil nehéz lenne a témarol beszélni. Nézziik tehat, hogy melyek is
az ugynevezett fegyveres és rendvédelmi szervek, milyen feladatok vannak szamukra
meghatarozva és ezen feladatokat milyen médon teljesitik.

Fegyveres és rendvédelmi szervek (orszagos vezetiosége):

- Rendoérség (Orszagos Rendor-fokapitanysag, immar a Hatarérséggel integralodva)

- Polgari védelem (Orszagos Katasztrofavédelmi Figazgatosag)

- Vam- és pénziigyorség (Vam és Pénziligydrség Orszagos Parancsnoksaga)

- Biintetés-végrehajtasi intézet (Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga)

- Allami és Hivatasos nkorményzati tiizoltosagok (Orszagos Katasztrofavédelmi
Fdigazgatosag)

- Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok (vezetdje a foigazgato)

A Magyar Koztarsasadg alkotmanyos rendjét €s biztonsagat tehat ezek a szervek biztositjak
sajat terliletiikon, a szamukra meghatarozott feladatok ellatdsaval. E szervek Osszlétszdma
kortilbeliil 6tvendtezer 6.

A fenti felsorolas és a létszamadatok nem tartalmazzadk a Magyar Honvédséget, amelyet
természetesen nem akarok figyelmen kiviil hagyni! A haza érdekében kifejtett tevékenysége
mindenképpen elismerésre méltd, azonban a Magyar Honvédség hivatasos tagjai a Hszt.
hatalybalépésétdl 2001-ig tartoztak e torvény ald. 2001-ben keriilt elfogadasra a 2001. évi
XCV. Torvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzddéses allomanyu katondinak
jogéllasarol szolt.

Mivel tehat a hivatasos katonak szolgalati viszonyat nem érinti a Hszt. és ez nem is
varhato, igy az ¢ helyzetiikkel csak érintdlegesen foglalkozom.
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A feladatok ellatasanak modjardl az 1996. évi XLIII-as torvény vilagosan fogalmaz:
A Magyar Koztarsasag fiiggetlenségének, alkotmanyos rendjének, valamint a lakossag és az
orszag anyagi javainak védelmét ellato szervek hivatdisos adllomanyatol az dllam
tantorithatatlan hiiséget, bator helytallast kovetel.”

1. szamu kép. Mozaik a fegyveres és rendvédelmi szervek jelképeibol.
Sajat sszeallitas, 2008.

Az 4llomany hivatasos allomanyu tagjat igazolja egyenruhaja, némely szerveknél jelvénye
valamint akar civil ruhdzatban is, szolgalati igazolvanya. A fegyveres és rendvédelmi szervek
tagjait megkiilonboztethetjiik az allomanyra utald jelzéssel, eltéré rendfokozatokkal és mas-
mas beosztasokkal. Példaul.: renddr orvos alezredes, tlizoltd torzszaszlos (hirkdzpont-kezeld),
pénziigyOr ormester (kutatd), polgari védelmi szazados (osztalyvezeto).

A HIVATASOS SZOLGALATI TORVENY

Az 1996 évi XLIlI-as torvény, a fegyveres és rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu
tagjainak szolgélati viszonyarol szol. Alapvetden azért jott 1étre, hogy elismerje a hivatasos
(szerzbdéses) szolgalatban allok kiilonleges szolgalatat és szabalyozza ezt a kapcsolatot, ami
az allam ¢és a hivatdsos szolgélatot vallalo kozott jott 1étre.

A torvény elfogadésara késziilt indoklas megjeleniti a Hszt. 1étrehozasanak sziikségességét:
»Az orszagunk fiiggetlenségének, belso rendjének, biztonsaganak védelme - amit a honvédség,
a hatarorség, a rendorség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a polgari védelem, a vam-
és penziigyorség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, valamint az dllami és onkormanyzati
tiizoltosag... ... latnak el - allami, kozosségi tevékenység. E szervek személyi allomanya ennek
megfelelden - a szervi hovatartozastol fiiggetleniil - kozszolgalatot teljesit... ... Abbol indul ki,
hogy a hivatasos allomany tagjai az daltalanoshoz képest szigorubb fiiggelmi rendben és
fegyelmezettséggel, fokozott pszichikai és fizikai terheléssel, aldozatvaillalassal, veszélyes
helyzetben az élet kockdztatasaval végzik feladataikat. Emellett a szolgalati viszony
létesitesenek feltételeként onkéntesen lemondanak alkotmanyos jogaik gyakorlasardl...
...Mindezek figyelembe vételével a Javaslat az ugyancsak kozszolgalatban allo koztisztviselok
jarandosagai alapulvételével, a tarsadalmi megbecsiilés kifejezéseként kedvezobben allapitja
meg a hivatdsos dllomdny tagjait megilleté jogokat, juttatdsokat.””

' Az 1996. évi XLIIL. térvény indokolédsa
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Koriilbeliil 55.000 f6s hivatasos allomany all jelenleg a Hszt. hatalya alatt. Az 6 szolgalati
koriilményeiket valamint kozvetve csaladjaik életét meghatirozo torvényre nem lehet ugy
tekinteni, mintha az ,,csak” egy jogszabaly volna. A torvény megalkotasa abszolut idészera
volt, hiszen el6zdleg egy 1971-es torvény szabalyozta ezeket a kereteket.

Az érintettek nagy félelemmel varjak az idén varhat6 valtoztatasokat. Ezekbdl néhany:

-  megkezdddik a civilesités, bizonyos beosztasok (human és munkaiigyi,
gazdasagi, iizemeltetési, stb.) munkakorok kozalkalmazotti statussza
alakulnak;

- atalakul a nyugdijrendszer, n6 a szolgalatban eltdltendd évek szama, valtozik a
nyugdijszamitds modja;

- modosul a teljesitményértékelés €s a potlékok rendszere.

Ezek a vérhat6 véltozasok az allomanyon beliil mar elinditottak bizonyos folyamatokat.

A TORVENY FELEPITESE

Preambulumdaban olvashatd a jogalkoto célja a fegyveres és rendvédelmi szervek tagjainak
elismerésére és szolgalati viszonyuk rendezett szabalyozasara.
Megalkotasa 6ta sok-sok moédositason esett at a szolgalati torvény felépitését a jelenleg is
hatalyos valtozata alapjan vizsgalom. A torvény részeit végrehajtasi rendeletekkel tették
teljess¢ és modosithatova.

Példaképpen néhany végrehajtasi rendelet:

- 9/1997. BM rendelet, a belligyminiszter irdnyitasa ala tartozé szervek, valamint
az Onkormanyzati tlizoltosdg szolgalati viszonyban 4all6 tagjai szolgalati
viszonyanak egyes kérdéseirdl €s a személyligyi igazgatas rendjérol.

- 15/2000. BM rendelet, az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkavégzés szabdlyairél a belliigyminiszter 4ltal iranyitott rendvédelmi
szerveknél.

- 140/1996. Kormanyrendelet, a fegyveres szervek hivatasos allomanyu
tagjainak szolgalati viszonyarol szol6 1996. évi XLIII. térvény végrehajtasarol

Szerkezetében harom részre tagolodik, ezeken beliil pedig fejezetekre, a végén talalhatod
mellékletekben, formaszovegek és tablazatok talalhatdak a szolgalati viszonyhoz.

- 1. Rész. Ez a {6 rész, amely tartalmazza a torvény hatalyat, jognyilatkozatokat,
az alkotmanyos jogok korlatozasat, érdekképviseleti lehetdségeket, a szolgalati
viszonnyal kapcsolatos szabdlyokat és tartalmat tobbek kozott a szabadsag
szamitasat is.

- II. Rész. Itt talalhatéak az ugynevezett kiilonds szabalyok. A kdzos szabalyok
utan megtalalhatéak a szakmaspecifikus fejezetek. Ilyen példaul a XXI.
Fejezet, amely csak a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyara
vonatkozoan hatdroz meg szabalyokat.

- III. Rész. A vegyes, atmeneti és zard rendelkezések helye. Ilyenek példaul a
minden hivatidsosra vonatkozd szolgalati id0 szamitdsok, hatalybalépési
eldirasok, jogalkotasi felhatalmazidsok valamint a mellékletek a
rendfokozatokrol, annak illetményszorzoirdl, a besorolasi osztilyok és az
eskiiszovegek.

A SZOLGALATI TORVENY A GYAKORLATBAN

A kovetkezOkben példakon és szdmitdsokon keresztiil mutatom be, hogy a paragrafusok koziil
néhany kivonatolt, milyen hatassal van a hivatdsos allomanyu dolgozokra.
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Az 1. Részbol:
»2 § s) magasabb beosztas: nagyobb felelosséggel, szélesebb hataskorrel és ennek
megfeleléen magasabb rendfokozattal és illetménnyel jaré statusz™”

A magasabb beosztasba akkor keriilhet a hivatasos allomanyu, ha rendelkezik a megfeleld
iskolai (polgari és rendészeti szakmai) végzettséggel €s természetesen van iires beosztas.
Beleegyezése nélkiil is megbizhaté mas beosztassal, amennyiben rendelkezik a megfeleld
szakképzettséggel ¢s gyakorlattal.

A nagyobb feleldsség és szélesebb hataskort jol jellemzi, hogy amig szerparancsnokként
egy gépjarmiifecskendd és a ra beosztott legfeljebb 6t f0 tartozott ald, addig ezutan a teljes
aznapi készenléti dllomany, a szerek, felszerelések, valamint a tliz és karelharitasok soran az
egyszemélyi felelésség is az 6vé. A magasabb illetmény és a magasabb rendfokozat az
allomanytablaban meghatarozottak alapjan értendd. A beosztési illetmény a koztisztviseldi
illetményalap és a beosztés szerinti szorz6szam szerint alakul.

Példaul: egy tlzoltd torzszaszlos, szerparancsnok kinevezése szolgalatparancsnok
beosztasba. A szerparancsnok rendfokozati maximuma f6torzszaszlos lenne, de tiszti
beosztasba keriil és a példdban az Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Miniszter kinevezi
hadnaggya. Az elérhetd rendfokozati maximuma alezredessé valtozik (amit 18 év szolgalat
utan ér el). Az illetményének szamitdsa is megvaltozik a Hszt. 6/A mellékletének
megfelelden. A szerparancsnoki beosztdsban a beosztasi illetményszorzé 3,6 —t6l indul, tehat
a soros, fizetési fokozatokban valo eldrelépésekkel elérhetd az adott beosztasban legmagasabb
4,25-0s szorz6. Az 11, szolgalatparancsnoki beosztasban két fizetési fokozat van. Az 5,7-es €s
a harom év szolgalat utdn jaré 5,8.

A végeredmény szerint tehat egy zaszlosbol hadnagy valt, a bruttd beosztasi illetménye
pedig (3,0*38.650 Ft) 115.950 Ft-rol (5,7*38.650 Ft) 220.305 Ft-ra valtozott.

»30. § (1) A szakszervezettel valo egyiittmiikédes keretében az allomanyilletékes parancsnok
koteles:

a) a sziikséges tajékoztatas megadasaval a szakszervezet érdekképviseleti tevékenységet

elosegiteni;

b) a szakszervezet altal tett észrevetelekre, javaslatokra vonatkozo allaspontjat és ennek

indokait kézolni...””

A Hszt. elismeri az érdekképviseletek jogat a rendvédelmi szerveknél valé miikodésre. Az

egylttmiikdést a parancsnok kotelességévé teszi. A Hszt. elbtti szabalyozashoz képest ez
nagy eldrelépés volt.

w77. § A rendfokozatban valo elomenetel a magasabb rendfokozatba torténd eldléptetéssel
és kinevezéssel valosul meg. A hivatdsos allomany tagja eldléptetheto
a) soron,
b) soron kiviil,
c) a 81. §-ban meghatarozott egyéb okbol.
A torvény a kiszdmithaté ¢életpalyamodellnek megfeleléen biztositja a hivatasos
eldrejutasat. Csak allomanycsoporton beliil van lehetdség eldléptetésre, ez azt jelenti, hogy az
Ormesterként palyara keriild dolgoz6 az adott beosztdsdban sorosan csak fétdrzsérmesteri
rendfokozatig Iéphet eld a meghatarozott varakozasi idok leteltével. A soron kiviili
eléléptetéssel elismerhetévé valik az allomany tagjanak teljesitménye, érdeme.

354

»99. § (1) A hivatasos dllomany tagja szolgalati viszonya alapjan havonta illetményre
jogosult.

161996 .évi XLIII-as torvény, a fegyveres szervek hivatasos allomanyi tagjainak szolgélati viszonyarél
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(2) Az illetmény beosztasi illetménybdl, rendfokozati illetménybdl, illetménykiegészitésbol,
szolgalati idopotlékbol, valamint az e torvény dltal meghatarozott feltételek fenndlldsa esetén
illetménypotlékbol all. A beosztdsi illetmény és a rendfokozati illetmény egyiittes Osszege
képezi az alapilletményt.””

A beosztasi ¢és rendfokozati illetmény szorzdszamait a 6/A.

A magasabb rendfokozathoz magasabb rendfokozati szorzok is tartoznak.

Példaul forintositva: Ormester = 0,38%*38.650 Ft.= 14.687 Ft
Hadnagy = 0,56*38.650 Ft.=21.644 Ft
Alezredes = 0,75*38.650 Ft.= 28.988 Ft

Amint lathato, a rendfokozatok kozotti kiillonbségek dsszegek alapjan nem jelentdsek.

Az illetménykiegészités a hivatasos allomanyd, a szervezeti hierarchidban elfoglalt
statuszat ellensulyozza. Minisztériumi, orszagos, teriileti és helyi szervnél betoltott beosztasa
alapjan 50, 40, 30 és 15 szazalék felséfokt végzettségii esetében. A szolgalati idopotlék az
allomany tagjanak hivatasosként eltoltott idejét és tapasztalatat kompenzalja. 10 év szolgalat
utan adhaté eldszor, majd oOtévenként emelkedik a mértéke. Sajnos Osszege ennek sem
jelentds, 10 év utan a koztisztviseldi illetményalap 12,5%-a, 4.831 Ft.

Az illetménypodtlékok rendszere meglehetdsen sokrétli. A hivatdsos a beosztadsdhoz
kapcsolodo feladatok végzésének okan jogosult lehet: idegen-nyelvtudasi, jarér, vezetoi,
¢jszakai, tigyeleti, stb. illetménypdtlékra.

Az érdemek elismerésére a kdvetkezo paragrafus tartalma ad lehetdséget:

w118. § A hivatasos allomany tagja az adott szolgalati feladat kiemelkedo teljesitéséért,
illetve a szolgalati feladatok hosszabb idon at torténo eredményes végzéseert a kovetkezo
elismerésekben részesitheto:

a) a fizetési fokozatban eltoltendo varakozasi idonek 1 évvel torténo csokkentése,

b) egy fizetési fokozattal valo eloresorolds,

¢) pénz- vagy targyjutalom,

d) hazai vagy kiilfoldi jutalomiidiilés,

e) a miniszter altal adomanyozott, névre szolo szal- vagy lofegyver, emléktargy,

f) a miniszter altal alapitott kitiinteto cim, dij, plakett, oklevél, emléklap stb.

g) soron kiviili eldléptetés,

h) szolgalati jel,

i) kitiintetés.”

A fegyelmi szabdlyok elsérendii célja, hogy védje a szolgdlati rendet és a fegyelmet,
valamint, hogy mind az elkdvet6t, mind masokat visszatartson a fegyelemsértéstol

»w123. § (1) A hivatasos allomany tagjaval szemben a kovetkezo fenyitések alkalmazhatok:
a) feddes,
b) megrovas,
¢) pénzbirsag,
d) egy fizetesi fokozattal 1 évre valo visszavetés,
e) a soron kovetkezo rendfokozatba valo eldléptetés varakozasi idejének 6 honaptol 2
eévig terjedé meghosszabbitasa,
f) eggyel alacsonyabb rendfokozatba 6 honaptdl 2 évig térténd visszavetés,
g) alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés,
h) a szolgdlati viszony megsziintetése,

i) lefokozas.””

> 1996.évi XLIII-as torvény, a fegyveres szervek hivatasos alloményi tagjainak szolgélati viszonyarél
620 1996.6vi XLIII-as torvény, a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyérél
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Sokan tévesen a rendfokozatban vald visszavetést ismerik lefokozasnak, holott val6jaban
ez még a szolgalati viszony megsziintetésénél is sulyosabb eszkdz. Az ezzel sujtott személy
elvesziti eddig szerzett rendfokozatat is.

A II. Részbdl:
»245/D. § (1) A hivatasos allomany tagja a vezetoi beosztasabol indokolas nélkiil azonnali
hatallyal felmentheto, illetve arrol az érintett 30 napos hatdridovel indokolds nélkiil
barmikor lemondhat.””

A vezetdi beosztasuak szamara ez egy igen sulyos fenyegetettség. A indoklas nélkiili
felmentés lehetdsége meglehetdsen szabad kezet ad az allomanyilletékes parancsnoknak.

,261. § (1) A biinozés elleni eredményes fellépés céljabol a rendor, hivatasos szolgalati
viszonyanak fenntartasa mellett - szolgalati feladatként, a rendorséghez tartozas leplezésével
- mas foglalkoztatasi jogviszony létesitésével, vagy egyéb jovedelemszerzo tevékenység
folytatdsdval bizhaté meg.””

Amint lathaté a hivatdsos dallomédnyt szamdra nemcsak az alkotmanyos jogaik
korlatozottak, hanem — szolgalati érdekbdl — még a hagyomanyos élete is megvaltoztathato.

I11. Részbol
»342. § (1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben részletesen szabalyozza:
a) a mas szervhez vezénylésre és athelyezésre keriilok szolgalati viszonya
modositasanak rendjét, a foglalkoztatasukkal, jogaikkal és kotelezettségeikkel osszefiiggd
kérdéseket, tovabba a veliik kapcsolatos személyiigyi igazgatast,
b) a szolgdlati viszony sziinetelésének eljardsi rendjét...”
A mar emlitett végrehajtasi rendeletek e paragrafus felhatalmazasa alapjan késziilhetnek el
az illetékes szervek, szakminiszterek részérol.

Részlet a Hszt. mellékleteibdl:
wl. szamu melléklet az 1996. évi XLIII. torvényhez
A rendfokozatok és a rendfokozati varakozasi idok
A rendfokozatok rendfokozati allomanycsoportok szerinti sorrendben:
a) tisztesek:
- Orvezeto,
- tizedes,
- szakaszvezeto,
b) tiszthelyettesek:
- Ormester,
- torzsormester, ...
...Az egyes rendfokozatokban eltoltendo varakozdsi ido:
- tisztesi rendfokozatokban 6 honap,
- ormesteri rendfokozatban 3 év,
- torzsérmesteri rendfokozatban 4 év,...
Amint lathatd vildgosan megjelennek a kiilonb6zé rendfokozatok, lathatoak az
allomanycsoportok (tiszthelyettesi, zaszlosi, tiszti, fOtiszti) valamint az adott rendfokozathoz
artoz6 varakozasi idok a magasabb ranghoz.
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VELEMENYEK

A Hivatésos szolgélati torvény a jogalkotd szandéka szerint részletesen szabalyozza a hatalya
ald tartozok jogviszonyat, munkakoriilményeit, a kiilonos részekkel az eltéré feladatu
rendvédelmi szervezetek kozotti kiilonbségek szabalyzasat teszi lehetve.

Tartalmaban megjelenik a szabadsagszamitas, az érdekképviseleti szerv jogai és a
rendfokozatok varakozési idejének meghatarozdsa mellett a fegyelmi szabalyok valamint a
nyugdijjal kapcsolatos eldirasok, tehat valoban sokrétii torvényrdl van szo.

A folyamatos moddositdsokkal megprobaltdk az aktualis koriilményeknek megfeleléen
fenntartani a torvény allapotat. Sajnos ez bizonyos kérdésekben bonyolultabbd tette a
szerkezetét példaul az illetménypodtlékok esetében.

Az érintett terlileteken tevékenykedod érdekképviseleti szervek véleménye alapjan:

- A kiiszobon all6 Hszt. mddositassal nem az a probléma, hogy valtozik a térvény.
Alapvetéen sok mindent meg kellene reformalni a tartalman és ebben mindenki
egyetért. A f0 gond az, hogy a kormanyzat részérdl takarékossagi szempontbol
akarnak elsdsorban hozzanytlni a szolgélati torvényhez

- Sziikséges rekreacios lidiilés, kafetéria rendszer 1étrehozasa plusz forrasbol.

- Korlatozasa annak, hogy személyi forrasb6l ne lehessen dologiba attenni
pénzeszkozoket.

- Legyen dontési kotelezettsége a munkaltatoknak és a kormanyzatnak a
szakszervezetekkel a  targyaldsok  sordn, bizzanak meg jobban az
érdekképviseletekben.

- Lehetne rovidebb probaiddt meghatirozni az Gjonnan belépdk szamara

- Fontos volna a tiszthelyettesek beosztasi illetmény szorzoinak emelése, valamint a
tovabbjutési lehetdségeinek biztositasa akar kozvetleniil a zasz16si allomanycsoportba.
Jelenleg a tiszthelyettes kevesebb, mint 10 év alatt elérheti az adott beosztas csticsat.

- Folyamatosan nyilik a tiszti/tiszthelyettesi bérollo. Jelenleg mar elérheti az 1:4 aranyt
is.

- A jelenlegi potlékrendszer til bonyolult, koriik sziikitése sziikséges.

- A szakszervezetek szdmara plusz érdekérvényesito eszkdzok kellenek.

- Alapvetden fontos a Hszt. életpalyamodellje miatt, hogy 2/3-os torvény legyen.

- Jelenleg a tulszolgalatért a hivatdsos még a rendes illetményiiknél is kevesebbet
kapnak, mivel a nem rendszeres jovedelem nem tartozik bele. Ez ellentétes a Munka
Torvénykonyvének (€s a jozan ész) logikajaval.

Alapvetéen nem tartjdk rossz torvénynek, kiilondsen, hogy a szakszervezeteknek sikeriilt

,,beleharcolni” sok fontos részt.

Egy régota szolgdld hivatdsos katonatiszt véleményét kikérve, elmondasa alapjan a
Honvédelmi jogallastiak torvényét, azaz a Hjt.-t szamukra jobbnak tartja a Hszt.-nél.
Véleménye szerint, mivel a Honvédség feladatrendszere eltérd és mas iranyitas alatt van, ezért
volt sziikséges egy mas szabalyozas. Mivel egy 01j torvényt kredltak a hivatasos és szerzodéses
katondknak, sokkal Osszeszedettebbé valt jO szerkezettel és részletes — néha tulsdgosan
részletes - szabalyzassal. A Hjt. megalkotdsat az is szlikségessé tette, hogy csokkent a Magyar
Honvédség szerepe ¢és sulya a fegyveres €s rendvédelmi szervek kozott.

A Fegyveres és Rendvédelmi Dolgozok Erdekvédelmi Szovetsége (FRDESZ) elnokével,
Konya Péterrel a Hszt.-vel és annak varhatdo modositasaival kapcsolatosan beszélgettem:

., Véleményem szerint a Hszt. elavult. 1996-ban a Magyar Honvédség tagjai is ennek hataly
ala tartoztak, igy meglehetosen militans torvény lett. ldokézben a Honvédség szamara uj
torvenyt alkottak és a Hatarorségbol is rendvédelmi szerv valt, de a Hszt. nevében még
mindig fegyveres. A militans jelleg folosleges példaul a tizolto vagy a rendornyomozo
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szamara. Sziikségtelen korlat példaul az igen szigoru fegyelmi jog, az allampolgari jogok
nagymeértekii korlatozasa vagy az, hogy tiizolto partnak tagja nem lehet.

A kiszamithato életpalyat bonyolitottak a tobbszori —bérrel kapcsolatos — modositasok, a
potlékok szétverik a rendszert. A tiszthelyettesek szamdra nem biztosit megfelelo elomenetelt,
hamar bekévetkezik a ,, helybejards”.

A szakszervezetek szamara korldatozzak a jogositvanyaikat. Tekintettel arra, hogy nincs a
hivatasosoknak sztrajkjoguk, kompenzalhato lenne egy az érdekképviseleti egyeztetések soran
torténo megallapodasi kotelezettséggel.

Sajnos szinte minden évben modositjak a Hszt.-t és a Hjt-t. Ez nagyfoku bizonytalansaghoz
vezet. Alapveto kiilonbség a két torvény kozott, hogy amig a Hszt. egy életpalya modell, addig
a Hjt. az elore vagy ki szemléletii (pl. japan szervezeteknél, ha a dolgozo nem tud
folyamatosan magasabb beosztasokba jutni karrierje soran, akkor el kell tavoznia a
szervezettol — a szerzo).

A szolgalati torvényekben tul sok a —hato/-het6 szabaly, azaz a munkaltatora van bizva, hogy
odaad-e, megenged-e valamit a beosztottnak.

A varhatoan kibontakozocivilesitéssel foloslegessé fog valni a Hszt/Hjt kiilonbség. Folosleges
és mnem hatékony tobb minisztériumban iranyitani a csékkent mértékii fegyveres és
rendvédelmi dallomanyt. Jelenleg az Igazsagiigyi és Rendvédelmi Minisztérium iranyitia a
Rendorséget és egyben jogalkoto is. Ez nem megfelelo szervezés és aggalyos is.

A Hszt. megalkotasa mindenképpen nagy elorelépés volt akkoriban a fegyveres és
rendvedelmi szféra szamara. Elismertte valt a szakma jogalkoto szandéka alapjan, a
szakszervezeti jogok torvényesitve lettek. A kiilonleges részek megfelelo lehetoséget
biztositanak az eltéré szervek szamara. Az illetményalap kézos a Koztisztviseldi torvénnyel,
aminek jo és rossz oldala is van, de inkdabb jo a hivatasosoknak, mivel azok is koztisztviselok,
akik dontenek az illetményalap modositasarol.”

OSSZEGZES

Az érdekképviseleti szervek véleményét szakmailag mindenképpen megalapozottnak kell
tekinteni. Megjelenik nézetiikkben a Hszt. altal nyujtott kedvezmények megvonésaval
szemben, pontosan a kor bovitésének igénye. A szakszervezeti érdekérvényesitési eszk6zok
bovitését szintén igényként jelenitik meg. Egy egyszeriibb, atlathatobb és lehetdleg 2/3-o0s
torvény mindenki szamara megfelelébbnek tlnik.

A kortilbeliil 55.000 f6s rendvédelmi szervezet és tagjainak helyzete nem elhanyagolhatd
az orszag érdekében sem bar a kdzszolgalatban dolgozoknak csak egy kis részét alkotjak.

A megallapitasom, hogy a Hivatdsos Szolgalati Torvény, azaz a fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati viszonyardl szold 1996. évi XLIII-as torvény
valéban megérett a modositasra. A tervezetben taldlhaté modositdsok koziil van, amelyik
minden érintett részérdl tdmogatott (pl.: palyaztatas rendszere) és van, amelyet sokan csak
mas modon latnak megfeleléen (pl.: civilesités). Egyes megszoritd, koltségtakarékos
intézkedések tervezete nagyfoku bizonytalansagot alakitott ki a hivatdsos allomanyban. Mar
egyre erdsebben tapasztalhatd, ahogyan az iddsebb, tapasztaltabb hivatasosok a szolgalati
nyugdijba ,,menekiilnek”. Mivel sok vezetdi posztra fiatalokat, kevesebb szolgalati id6vel
rendelkezdket kell majd tenni, ez a kdvetkezd években némi problémakat jelenthet.

Lathatd, hogy a Hszt. alapvetden egy jo, részletes torvény. Tobbségében megfeleléen
szabalyozza a hivatdsosok szolgalati viszonyat. Felmeriilt az igénye annak is, hogy a
civilesités és a Magyar Honvédség nagyaranyu 1étszamcsokkentése utan ujra kozos torvény
szabalyozhatna az §sszes magyar hivatasos ¢élet és munkakoriilményeit.

Az orszag gazdasagi helyzete és teljesitOképessége ranyomja a bélyegét a kozszféranak
adhato juttatdsokra is. Fontos eszkoz lehet a koz szolgélatdban 4ll6 hivatasosok elismerésére
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¢s motivalasara a pénzen nem megvalthatd eszk6zok haszndlata és megtartasa. A kafetéria
rendszer bevezetését jO megtartd erdének gondolom, de csak ha mindez tobbletforras
biztositasdval ¢és nem a jelenlegi lehetéségekbdl vald kigazdalkodassal torténik. A
nyugdijrendszer atalakitdsa az orszag helyzete miatt érthetd, de mindenképpen dvatosan
kezelend6. Minisztériumi és orszagos vezetési szemlélet alapjan a nyugdijjal kapcsolatos
szabalyokat a mar rendszerben 1év6é hivatdsosok szamdra mar csak jogi szempontbol sem
volna célszerti modositani.

A szféra legnagyobb veszélye — mind az egyén, mind az orszdg szdmara -, hogy a
bizonytalan €s varhatdan az egyén szdmara kedvezdtlen valtoztatdsok miatt a tapasztaltabb, de
lassan mar a fiatalabbak is a palyaelhagyason gondolkodnak. Az 0j belépdnek jelentkezok
atlagkompetenciai valdszinlileg elmaradnak az elmult évekétdl, hiszen a magasabb
kvalitastiak nem latjak majd megfeleld médon biztositva az egzisztencidjukat.

Mindezek mellett érdemes figyelembe venni azt, hogy az eldrejelzések alapjan azok
szamara, akik az elkovetkezd években kitartanak és a palyan maradnak, 2013-t6]1 jobb
lehetéségek varnak mind a nyugalloméanyba helyezés, mind a szolgélati viszony koriilményei
terén.
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